
บรรยายวิชาการบริหารการคลังภาครัฐ 

หลักสูตรการเสริมสรางสมรรถนะดานการเงินการคลังภาครัฐ

รุนที่ 5 วันที่ 3 พฤษภาคม 2555

โดย

สุดา ดุลยประพันธ

ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาระบบบริหารเศรษฐกิจการคลังจังหวัด



บรรยายวิชาการบริหารการคลังภาครัฐ 

หลักสูตรการเสริมสรางสมรรถนะดานการเงินการคลังภาครัฐ

รุนที่ 6 วันที่ 22 พฤษภาคม 2555

โดย

สุดา ดุลยประพันธ

ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาระบบบริหารเศรษฐกิจการคลังจังหวัด



1. ความรูเบือ้งตนเรื่องเปาหมายและเครื่องมอืทางเศรษฐกิจ

2. หนวยงานหลักในการบริหารการคลังภาครัฐ 

3. กฎหมายที่เกี่ยวของ 

4.วงจรการบริหารการคลังภาครัฐของประเทศไทย 

 

หัวขอการนําเสนอ



1.ความรูเบื้องตนเรื่องเปาหมายและ

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ



  1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เปาหมายทางเศรษฐกิจ

 2. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

  3.  การกระจายรายได 



การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

1. เปนการวัดรายไดของประเทศ

2. GDP ระดับประเทศ (สศช.)

GPP ระดับจังหวัด (สศช. + บก.)

3. วัดได 3 ทาง

3.1 รายได (Income)

3.2 รายจาย (Expenditure)

3.3 การผลิต (Production)



                              เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

         1. เศรษฐกิจมั่นคง ไมเคลื่อนไหวอยางรุนแรง

         2. ไมมีเงินเฟอ (Inflation)

เงินเฟอ หมายถึง ภาวะที่ระดับราคาสินคา(โดยเฉลี่ย)สูงขึ้นเรื่อยๆ

         3. ไมมีเงินฝด (Deflation)

เงินฝด หมายถึง  ภาวะที่ระดับราคาสินคาและบริการ (โดยเฉลี่ย)

ลดลงเรื่อยๆ  และผูผลิตลดจาํนวนการผลิต ทําใหเกิดการวางงาน



 1. ประชาชนมีรายไดไมแตกตางกันมาก

การกระจายรายได

 2.วัดโดยใชสัมประสิทธิ์จินี่



 1. นโยบายการคลัง

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ

 2. นโยบายการเงิน

 ตองมิใหเครื่องมือตางๆ จากนโยบายดังกลาวมีผลขัดกัน



การไปสูเปาหมายทางเศรษฐกิจโดยใชนโยบายการคลัง ไดแก 

นโยบายการคลัง

  การจัดเก็บรายได

  การใชจายภาครัฐ  

  การกูเงนิ 



                               การจัดเก็บรายได

      1. รายไดจากภาษี

          1.1 กรมสรรพากร เชน ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม

          1.2 กรมศุลกากร เชน ภาษีนําเขา – สงออก

          1.3 กรมสรรพสามิต เชน ภาษีน้ํามัน สุรา บุหรี่

      2. รายไดจากรัฐวิสาหกิจ

นําสงเปนรายไดแผนดิน เชน โรงงานยาสูบ สลากกินแบงรัฐบาล

      3. รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับ  เชน ที่ดิน รถยนต  คาปรับ

ของสวนราชการตางๆ 



                          การใชจายภาครัฐ (บก.)

1. รายได (ภาษี และไมใชภาษี) ฝากไวทีธปท. แตบก.ใชจายเงินตาม

กม. และระเบียบที่กําหนด

2. รายจาย ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรมหาชน ใชจาย

ตาม พ.ร.บ. งบประมาณประจําป

     2.1 งบประจํา เชน เงินเดือน คาจาง

     2.2 งบลงทุน เชน คากอสราง ถนน สะพาน

     2.3 งบกลาง เชน คารักษาพยาบาล คาใชจายฉุกเฉิน



                   การกูเงิน (สํานักบริหารหนี้สาธารณะ)  

    1. เมื่อรายไดไมพอกับรายจายจึง กูเงิน

    2. กูในประเทศ  หรือ ตางประเทศ

        พันธบัตร  ตั๋วเงินคลัง

    3. เงินกูสาธารณะจะตองไมเกนิ 60 % ของ GDP

            (กรอบความยั่งยืนทางการคลัง)



การไปสูเปาหมายทางเศรษฐกิจโดยใชนโยบายการเงนิ  ไดแก 

นโยบายการเงิน

  การควบคุมเครดิตทางปริมาณ หรือโดยทั่วไป

  การควบคุมเครดิตทางคุณภาพ หรือดวยวิธีคัดสรร



 การซื้อขายหลักทรัพย เพื่อควบคุมเงนิสดสํารองของธพณ. และมีผล

ตออัตราดอกเบี้ย

การควบคุมเครดิตทางปริมาณหรือโดยทั่วไป

 อัตราซื้อลด (ดบ.ที่ธ.กลางคิดกับธพณ.) มีผลตอการกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยของธพณ. ตอประชาชน

 เงินสดสํารองที่ตองดํารง (เงินฝากที่ธพณ.ตองฝากกับธ.กลาง)



 เครดิตเพื่อการซื้อขายหลักทรัพย

การควบคุมเครดิตทางคุณภาพหรือโดยวิธีคัดสรร

 เครดิตเพื่อการบริโภค

 เครดิตเพื่อการซื้อบานและที่ดิน



2.หนวยงานหลักในการบริหารการคลังภาครัฐ



                          หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ  

1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม             

    แหงชาติ(สศช.)

2. กระทรวงการคลัง (สศค.  สบน. บก.)

3. ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)

4. สํานักงบประมาณ (สงป.)

5. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

6. สํานักงาน ก.พ.ร.

7. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 



 สศช.ทํารายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจมหภาค  สถานการณการเงนิ     

การคลัง และตัวเลขประมาณการเศรษฐกจิ

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

 กค. และธปท. พิจารณากําหนดวงเงนิ รายได รายจาย และวงเงนิกู

สําหรับงบประมาณรายจายประจําป



 สงป. จัดทํางบประมาณรายจายประจําปเสนอครม.และรฐัสภา

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ (ตอ)

 บก. สงป. สนง ก.พ.ร. และสตง.  บริหารและควบคุมการใชจาย

งบประมาณ



3.กฎหมายที่เกี่ยวของ



                          กฎหมายที่เกี่ยวของ 

1. รัฐธรรมนูญป 2550

2. พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม

3. พ.ร.บ. เงินคงคลัง พ.ศ. 2491

4. พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

    พ.ศ. 2546

5. กฎหมายและระเบียบดานการคลัง เชน ระเบียบวาดวยการบริหาร

งบประมาณ ระเบียบสํานักนายกฯ วาดวยการพัสดุ  เปนตน



รัฐธรรมนูญ ป 2550

 รัฐบาลตองตั้งเงินงบประมาณชดใชเงินคงคลัง หากนําเงินคงคลงั

ไปใชจาย

 กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถตั้งของบประมาณเหมือน

สวนราชการได



 การจัดทํา การโอน และการควบคุมงบประมาณ

พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

 มาตรา 24 ของพ.ร.บ. กําหนดการนํารายไดสงคลัง และ

กําหนดใหรมต.อนุญาตใหสวนราชการไมตองนําเงินสงคลงั



 กําหนดระบบการจัดสรร บริหาร และควบคุมงบประมาณแผนดิน  

พรบ.เงินคงคลัง พ.ศ. 2491

บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 (รายไดของรัฐทั้งหมด)

 บัญชีเงินคงคลังบญัชีที่ 2 (การสั่งจายเงินไดตามมาตรา 7)



  กําหนดใหมีการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 

  พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546

กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป

กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบตัิการ 4 ป



 ดานการรับและจายเงิน  การพัสดุ การบัญชี เงินนอกงบประมาณ และการ

ตรวจสอบภายใน

กฎหมายและระเบียบดานการคลัง

ดานเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการ

 ดานความรับผิดทางละเมดิ



4. วงจรการบริหารการคลังภาครัฐของประเทศไทย



 การจัดเตรียม

วงจรการบริหารการคลังภาครัฐของประเทศไทย

 การจัดทํางบประมาณ

 การบริหาร การควบคุม และการติดตามการใชจายงบประมาณ  



 จัดทําสรุปสภาวะเศรษฐกจิมหภาค สถานการณการเงนิการคลัง 

ประมาณการภาวะเศรษฐกิจอีก 4 ปขางหนา โดยสศช. กค. สงป. ธปท.

เลขาธิการสภาความมัน่คง และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อวาง

นโยบายรัฐบาล

การจัดเตรียม

  ครม.กําหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจและกรอบนโยบายการคลัง

  คณะกรรมการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน จัดทําแผนบริหาร

ราชการแผนดิน และกําหนดกรอบวงเงนิงปม.สูงสุดตามยุทธศาสตร 

รายจายขั้นต่ํา และแหลงที่มา



 สวนราชการจัดทําแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการ

ประจําป และจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 

การจัดทํางบประมาณ

  สงป.นําเสนอรางพรบ.งปม.รายจายประจําปใหครม. และสภา

ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาพิจารณา

  เมื่อกฎหมายผานสภาแลวสงป.จัดสรรงปม.ใหสวนราชการตอไป



 กรมบัญชีกลาง

การบริหาร การควบคุมและการติดตามการใชจายงปม.

 สํานักงบประมาณ

 สํานักงาน ก.พ.ร.

  สตง.



 ควบคุมการเบกิจายงปม. ตามหลักเกณฑ และระเบยีบ       ในเรื่อง 

การเบิกเงนิ  การเก็บรักษาเงิน การนําเงนิสงคลัง      และการบริหารเงนิ

คงคลัง

กรมบัญชีกลาง

  ปรับระบบบญัชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางเพื่อใหสวน

ราชการมีระบบบญัชีสะทอนความจรงิ และทํางบบญัชีแผนดิน รวมทั้ง

กําหนดหลักเกณฑใหสวนราชการจัดทําบัญชีตนทุน

  การบริหารการรับจายเงนิแผนดิน ผานระบบ GFMIS



 การสรางระบบตรวจสอบภายใน เพื่อนําไปสูระบบการกาํกับดูแลที่ดี 

(Good Governance) เพื่อใหเกิดความโปรงใส

กรมบัญชีกลาง (ตอ)

  กําหนดกฎหมายและระเบยีบการคลงัใหสอดคลองกับสถานการณ



กรมบัญชีกลาง (ตอ)

  การบริหารเงินนอกงบประมาณ  (เงินฝาก เงินทุนหมุนเวียน และ  

      องคกรมหาชน)  ผานการประเมนิผลโดยใช KPIs

  พัฒนางานการพัสดุภาครัฐใหมปีระสิทธิภาพ และโปรงใส 

     (e-Procurement  e-Auction)



  บริหารและควบคุมการใชจายงบประมาณของสวนราชการใหเปนไป

ตามเอกสารงบประมาณ

       กําหนดผลผลิตตามยุทธศาสตรของหนวยงานระดับกรม

สํานักงบประมาณ



  บริหารและควบคุมสวนราชการตามคํารับรองปฏบิตัิราชการ

          (Key Performance Indicators : KPIs)

ใชดัชนีวัดความสําเร็จแบบสมดุล ( Balance Score Card : BSC)     

       ซึ่งวัดใน 4 ดาน

             1. ดานการเงนิ  : ดานประสิทธิผล (กระทรวง กลุม กรม)

             2. ดานลูกคา      : ดานคุณภาพการใหบรกิาร

             3. ดานกระบวนการภายใน : ดานประสิทธิภาพ

             4. ดานการเรียนรู และการพัฒนาองคกร : ดานพัฒนาองคกร

สํานักงาน ก.พ.ร.



  ตรวจสอบการใชจายเงนิของแผนดินของสวนราชการในลักษณะ 

Post Audit แลวรายงานใหรัฐสภาทราบ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน



วงจรการบริหารงานการคลังภาครฐั

1. จัดทํา รายงานประเมิน

สภาวะเศรษฐกิจ

4 ป ขางหนา

7. การบริหาร

งบประมาณแผนดิน

2. การกําหนด

เปาหมายเศรษฐกิจ

และสังคมมหภาค

3. กรอบนโยบาย

เบื้องตน

     4. แผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป  

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป   รวมทั้ง

แผนปฏิบัติราชการประจําป   และการ

จัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําป

5. เสนอราง พรบ.

งบประมาณรายจาย

ประจําป6. สงป. จัดสรรงบประมาณ

ใหสวนราชการ

8. การประมวลและ

รายงานผล

สศค.,กค ,สงป., ธปท.

ครม. และ 

รัฐสภารัฐสภา

อนุมัติ พรบ.

ประเมนิผลสําเร็จ

ของโครงการ

กระบวนการ

จัดสรร

งบประมาณ

ประจําปใหสวน

ราชการ

กระบวนการ

บริหาร

ควบคุมและ

ตรวจสอบ

การใชจาย

เงินงปม.

ประเมนิผล

ตามคํา

รับรองการ

ปฏิบัติ

ราชการ

กพร.

รายงานฐานะ

การเงินแผนดิน

( การใชเงินของ

สวนราชการ )

สตง.ตรวจสอบ
GFMIS : 

ประมวลผล

ในภาพรวม

บก.

สงป

สล.

กพร.

-กม.การคลังและสิทธิประโยชน

-การวางระบบบัญชีภาครัฐ

-การบริหารการรับ-จายเงิน

-การตรวจสอบภายใน

-เงินนอกงบประมาณ

-การพัสดุภาครัฐ

-การบริหารเงินคงคลัง



คําถาม - คําตอบ


