
LOGO

เงินนอกงบประมาณ
กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง

1 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ

“ภาคความรูเกี่ยวกับการคลังภาครัฐ”

The Off-Budgetary Management Office
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หัวขอการนําเสนอ
เงินนอกงบประมาณคืออะไร ?1

กรอบแนวคิดในการอนุญาตใชจายเงินนอกงบประมาณ2

3

โครงสรางเงินนอกงบประมาณในประเทศไทย4

ประเภทของทุนหมุนเวียน6

ประเภทของเงินนอกงบประมาณ/ฐานะเงินนอกงบประมาณ5

ระบบการบริหารและเครื่องมือที่ใชในการบริหาร7

2

กรอบแนวทางการพัฒนาและผลลพัธทีค่าดหวัง8
กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ

ที่มาของเงินนอกงบประมาณและขอบเขตการกํากับดูแล
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เงินนอกงบประมาณคืออะไร ?

 “เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจาย เงินรายไดแผนดิน           
เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน” 
[ระเบียบการเบิกจายเงนิจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงนิสงคลัง 
พ.ศ. 2551 ขอ 4 ]

 ความหมาย: 

• เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการซึ่ง
ไดรับอนุมัติหรืออนุญาตใหเก็บไวใชจายไดโดยไมตอง
นําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

3 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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กรอบแนวคิดการอนุญาตใชจาย

เงินนอกงบประมาณ

4

ความคลองตัวดานการดําเนนิงานตามกรอบ

ภารกิจ/วัตถุประสงค

สวนเสริมภารกิจดานงบประมาณ/ เสริมเงิน

งบประมาณ

ความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ

การกระจายอํานาจการบริหาร

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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มาตรา 4, 12,13
พระราชบัญญัติ

 เงินคงคลัง พ.ศ. 2491

เงินนอกงบประมาณ
ในการกํากับดูแล

มาตรา 24
พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502

ขอบังคับ

ระเบียบ

พ.ร.บ.เงินคงคลัง 2491

•เงินทุนหมุนเวียน
•เงินยืมทดรองราชการ
•เงินฝาก เชน  เงินคาใชจายเก็บ

ภาษีทองถิ่น เงินคาใชจายในการ

ดําเนินงานการกงสุล เงินคาใชจาย

ในการบริหารที่ราชพัสดุ

พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ 2502

•เงินบริจาค
•เงินชวยเหลือจากตางประเทศ
•เงินบูรณะทรัพยสนิ
•เงินรายรับสถานพยาบาล/

สถานศึกษา

•เงินที่ไดรับในลักษณะเงินผลพลอยได

กรมบัญชีกลาง

5 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณกลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ

ที่มาของเงินนอกงบประมาณ    

และขอบเขตกํากับดูแล
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โครงสรางเงินนอกงบประมาณในประเทศไทยโครงสรางเงินนอกงบประมาณในประเทศไทย
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แผนภาพแสดงขอมูลเงินนอกงบประมาณ

 เงินงบประมาณ และ GDP ปงบประมาณ 2550-2553

ป 50
ป 51

ป 52
ป 53

8,525,197.00 9,080,466.00 9,041,551.00 
9,726,200.00 

1,722,932.12 
1,862,045.16 

2,049,166.81 2,703,901.73 
1,566,200.00 

1,660,000.00 
1,835,000.00 

1,700,000.00 

GDP เงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ
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ประเภทของเงินนอกงบประมาณ

8 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ

• :กองทุน กองทุนสาธารณะ เงินทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายและมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการสามารถนําเงินงบประมาณที่

ไดรับจัดสรรนั้นไปใชจายไดตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง และสวนราชการ

ผูดําเนินการสามารถนําเงินรายรับที่เกิดจากการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน

สมทบไวใชจายไดในกิจการตอไปโดยไมตองนําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน

ทุนหมุนเวียน

• :เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไวและจายคืนตามคําขอของ       

ผูฝากตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงการคลัง
เงินฝาก
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 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

 4,000,000

 5,000,000

 6,000,000

ป 50 ป 51 ป 52 ป 53
รวม 1,722,932 1,862,045 2,049,167 2,703,902
เงินฝาก (คลัง) 133,633 154,576 157,453 168,056
ทุนหมุนเวียน (สินทรัพย) 1,589,299 1,707,469 1,891,714 2,535,846

ห
น
วย

: ล
าน
บ
าท

แผนภาพแสดงขอมูลฐานะเงินนอกงบประมาณ

ปงบประมาณ2550-2553
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ประเภทของทุนหมุนเวียน

ประเภท

เพื่อการ

กูยืม

เพื่อการ

จําหนายและ

ผลิต

เพื่อการ

สงเคราะหและ

สวัสดิการ

สังคม

เพื่อการ

สนับสนุนและ

สงเสริม

เพื่อการ

บริการ

10 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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ประเภท การจัดตั้ง การกํากับ การประเมินผล การยกเลิก

ทุน

หมุนเวียน

 พ.ร.บ.เงินคลัง พ.ศ. 

2549 (มาตรา 12)

 มติ ครม. 26 

สิงหาคม 2551 กําหนด

แนวทางจัดตั้ง&

คณะกรรมการกลั่นกรอง

จัดตั้งทุนฯหมุนเวียน

 มติ ครม. 22 กรกฎาคม 

2529 กําหนดใหเสนอคําขอ

อนุมัติประมาณการรายจาย

ประจําปภายในมิถุนายน

 พิจารณาอนุมัติประมาณ

การรายจายประจําปและ

เพิ่มเติม

 มติ ครม. 18 พฤศจิกายน 

2546 กําหนดใหเขารวมเปน

คณะกรรมการใน

คณะกรรมการบริหารทุน

หมุนเวียน

 กําหนดรายงานรับ-

จายเงินตามระเบียบที่

เกี่ยวของและหนังสือสั่งการ

ตางๆ

 มติ ครม. 30 

กันยายน 2546 

กําหนดให

กรมบัญชีกลาง

ดําเนินการระบบ

ประเมินผลทุน

หมุนเวียน

 พ.ร.บ. ใหอํานาจ

กระทรวงการคลัง

รวมหรือยุบเลิกทุน

หมุนเวียน พ.ศ. 2543

 กําหนดแนวทาง

ปฏิบัติรวมหรอืยุบ

เลิกทุนหมุนเวียน

ตามมาตรา 9 แหง 

พ.ร.บ. ใหอํานาจฯ

11

ระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ ทุนหมุนเวียนระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ (ทุนหมุนเวียน)

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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1. แนวทางการจัดตั้ง

2.อนุมัติประมาณการรายจาย

3.ประเมินผลการดําเนินงาน

4.การยุบรวม/เลิก

2.1 อํานาจกระทรวงการคลัง

2.2 อํานาจคณะกรรมการ

เครื่องมือที่ใชในการบริหาร

กรณีเงินทุนหมุนเวียน

12 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ

5.การรายงานตาม 

รธน. 2550 ม. 170 
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ประเภท การจัดตั้ง การกํากับ การประเมินผล การยกเลิก

เงินฝาก ยกเวนไมตองนําสงคลัง

เปนรายไดแผนดิน 

อํานาจ รมว.

กระทรวงการคลัง

 พ.ร.บ. วิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 

(มาตรา 24)

 พ.ร.บ. เงินคงคลัง พ.ศ. 

2549 (มาตรา 4)

 กํากับการใชจายเงินนอก

งบประมาณใหเปนตาม

วัตถุประสงคและกฎ ระเบียบ

ของทางราชการ

N/A  ครบตาม

ระยะเวลาที่ไดรับ

การอนุญาตยกเวน

ไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน

 หมดความจําเปน

หรือเสร็จสิ้นภารกิจ

13

ระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินฝากระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ (เงินฝาก)

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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5.การรายงานตาม 

รธน. 2550 ม. 170 

เครื่องมือที่ใชในการบริหาร

กรณีเงินฝาก

14

1.การพิจารณายกเวน

การนําเงินสงคลังเปน

รายไดแผนดิน

3.การใหความตกลง

นอกเหนือระเบียบ

4.การติดตามการ        

ใชจายเงินตามแผน

2.การพิจารณาอนุมัติ

2.1 แผนประมาณการรับ-จาย

2.2 ประมาณการรายจายประจําป

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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ฐานอํานาจตามกฎหมายการกํากับดูแลการใชเงินนอกงบประมาณ

การบูรณาการระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ

ระบบสารสนเทศ-การจัดเก็บ-การวิเคราะห-รายงานขอมูลเงินนอก

งบประมาณ

เอกภาพการกํากับและบริหารเงินนอกงบประมาณ

กรอบแนวทางการพัฒนา

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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การจัดทํา 

“แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบบริหารเงิน

นอกงบประมาณ”  
ยุทธศาสตรดานการกํากับและบริหาร

ยุทธศาสตรดานสารสนเทศ

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาประสทิธภิาพบุคลากร

ป)แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ป)

แนวทางดําเนินการ

16

แผนระยะยาว (1-3 ป)

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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เสริมสรางฐานะการคลัง 

และบริหารเงินนอกงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ

การบริหารเงินนอกงบประมาณ

อยูภายใตกรอบวินยัการคลงั

เสริมฐานะทางการคลัง

ผลลัพธที่คาดหวัง

17

บริหารรายจายภาครัฐใหเกิด

ประโยชนสูงสุด

กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ
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 มาตรา 170 แหงรัฐธรรมนูญฯ 

 กําหนดใหรายงานการรับและการใชจายเงินโดยหนวยงานของรัฐที่มีเงินรายไดที่ไมตอง

นําสงเปนรายไดแผนดิน

 จัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีทุกสิ้น

ปงบประมาณ

 เสนอรายงานฯ ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป

 กระบวนการ

การรายงานการรับและการใชจายเงิน 

ตามมาตรา 170 แหงรัฐธรรมนูญฯ

• กรณีจัดทํางบการเงิน

• กรณีไมจัดทํางบ

การเงิน

การจัดทํารายงานการจัดทํารายงาน

• กรมบัญชีกลาง

• กค 0427/ว.125
• ภายใน มกราคม 54

การจัดสง’53การจัดสง’53 • คณะรัฐมนตรี

• สภาผูแทนราษฎร

• วุฒิสภา

การรายงานการรายงาน
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The Off-Budgetary Management Office

19 กลุมพัฒนาเงินนอกงบประมาณ


