
พระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว
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หัวขอ
ความรูเกี่ยวกับการตรวจสอบของสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดิน

การเสริมสรางสมรรถนะดาน
การเงินและการคลังภาครัฐ  

รุนที่ 6
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หลักในการใชจายเงินแผนดิน

๏ หลักกฎหมาย
การจายเงินแผนดินจะกระทํา

ไดเฉพาะตามที่ไดรับอนุญาตไว
ในกฎหมายที่เกี่ยวของเทานั้น
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การปฏิบัติงานตรวจสอบ
เงินแผนดิน

   ถือปฏิบตัิตาม
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๒
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       การตรวจเงินแผนดิน

1.คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(คตง.)

2.ผูวาการตรวจเงินแผนดิน(ผตง.)
3.สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.)

1.คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(คตง.)

2.ผูวาการตรวจเงินแผนดิน(ผตง.)
3.สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.)

 ตามพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ  
ประกอบดวย
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจหนาที่ (ม.15)

 กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน

  ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมี
การแกไข ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดิน

 แตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลงั
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  วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน
   กําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน
เรื่องวินัยงบประมาณและการคลัง
   กําหนดโทษปรับทางปกครอง
  พิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลังในฐานะเปนองคกร
สูงสุด
  ดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้



ผูวาการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจหนาที่ 
(ม.27,37)
 รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน

 ออกคําสั่งหรือขอบังคับที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
และการบริหารงานตรวจสอบของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน

 กําหนดแผนการตรวจสอบ  เรื่องที่จะตรวจสอบ 
วิธีการ ขอบเขต แนวการตรวจสอบ  เปนตน
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 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
 มีหนาที่ตามมาตรา 39
   ตรวจสอบเงินแผนดิน ดังนี้
  (ก) ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษาและ
 การใชจายเงินและทรัพยสินของหนวยรับตรวจหรือที่
อยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ และแสดง
ความเห็นวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
มติครม.หรือไม   งาน/โครงการเปนไปตาม
วัตถุประสงค ประหยัด ไดผลคุมคา เปนไปตาม
เปาหมายหรือไม
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•(ข) ตรวจสอบบัญชีและรายงานการรับจายเงิน
ประจําปงบประมาณและงบแสดงฐานะการเง ิน
แผนดินประจําปงบประมาณและแสดงความเห็นวา
เปนไปตามกฎหมาย หรือไม

•(ค) ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําป
•(ง) ศึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน 
งาน โครงการที่จะมีผลตอการจัดทํางบประมาณ

•(จ) ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร 
คาธรรมเนียมและรายไดอื่นฯ ใหมีอํานาจในการ
ตรวจสอบการประเมินภาษีอากรฯ



เรียกผูรับตรวจหรือเจาหนาทีม่าเพื่อสอบสวน
หรือใหสงมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หลักฐานอื่น

     



มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใดๆในระหวางพระอาทิตยขึ้น

และพระอาทิตยตกหรือในเวลาทาํการ

เรียกบุคคลใดๆ  มาใหการเปนพยาน



อายัดเงินและทรัพยสิน 

บัญชี ทะเบียน เอกสาร หลักฐานอื่น


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กิจกรรมการตรวจสอบ

  ๑.   ตรวจสอบดานการเงิน

  ๒.   ตรวจสอบการจัดเก็บรายได

  ๓.  ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ

  ๔.  ตรวจสอบการดําเนินงาน

  ๕.   ตรวจสอบสืบสวน
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    1. การตรวจสอบดานการเงิน

ประกอบดวย

         - การตรวจสอบการเงินทั่วไป
         - การตรวจสอบงบการเงิน
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   การตรวจสอบการเงินทั่วไป
     

      การตรวจสอบการรับ – จายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน     และการใชจายเงิน และ
ทรัพยสินอื่นวาเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบ  ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี
หรือไม 
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การตรวจสอบงบการเงิน
•การตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นใน
ฐานะผูสอบบัญชีรับอนุญาตตอฐานะ
การเงินและผลการดําเนินงานของหนวย
รับตรวจ เชน รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
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  2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได 

  การตรวจสอบการจัดเก็บรายไดของ
หนวยรับตรวจ วามีการจัดเก็บที่เปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ มีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลตามประมาณการที่
กําหนดไว หรือไม 
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  3.  การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
การตรวจสอบความถ ูกต องของการ
ดําเนินการจัดซื ้อจัดจางวาเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบ ียบ  ข อบ ังค ับ  และมติ
คณะรัฐมนตรีที่กําหนดไวหรือไม
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 4. การตรวจสอบดําเนินงาน

    การตรวจสอบการใช จ าย เง ินและ
ทรัพยสินอื่นของหนวยรับตรวจ เพื่อแสดง
ความเห ็นว าเป นไปตามว ัตถ ุประสงค 
เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมาย 
และมีผลคุมคาหรือไม 
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   5. การตรวจสอบสืบสวน
   การตรวจสอบกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย
วาจะมีการทุจริต หรือปฏิบัติผิดไปจากที่
กฎหมายกําหนดหรือไม   ขอมูลจากที่
กล าวข างต นมาจาก  การตรวจสอบ
ลักษณะอื่น หรือจากการรองเรียน   บัตร
สน เท ห   หร ือ ก รณ ีที ่เ ป น ข า ว จ าก
สื่อมวลชน 
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ผลที่ไดจากการตรวจสอบ
       รายงานผลการตรวจสอบ

1. ขอสังเกต
         ก.  มีขอสังเกต

    ข.  ไมมีขอสังเกต

2.  ขอเสนอแนะ
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22

ไมมีขอสังเกต

รายงาน
หัวหนาสวน

ราชการ

การรายงานการรายงาน
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23

มีขอสังเกต (ขอทักทวง)

รายงาน หัวหนาสวนราชการ

ผูกํากับดูแล

สตง.
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14

กรณีผลการตรวจสอบมีขอสังเกต
1.บกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 44)

       คตง.แจงหนวยรับตรวจใหชี้แจง แกไขขอบกพรอง

  และแจงผลการดําเนินการตอคณะกรรมการฯ

  ภายใน 60 วัน   หากพนเวลาดังกลาว  หนวยรับตรวจไม
ดําเนินการโดยไมมีเหตุอันควร คตง.แจงกระทรวงเจา
สังกัดหรือผูบังคับบัญชาฯ

     หาก กระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชาฯไม
ดําเนินการหรือมีขอโตแยง   คตง.รายงานตอ สส.  สว. 
และครม. 
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  2. บกพรองเนื่องกฎหมาย ตามพ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ   
มาตรา 44 วรรคสอง  

       บกพรองเนื่องจากกฎหมาย ระเบียบ  
ขอบังคับ หรือมติ ครม.ไมเหมาะสมกับ
สภาพการณปจจุบัน หรือไมอาจปฏิบัติได หรือ
หากปฏิบัติแลวเสียประโยชนตอราชการ คตง.มี
อํานาจแจงตอผูมีอํานาจเพื่อแกไขปรับปรุงได
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  3. บกพรองเนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจ
ตองปฏิบัติ (มาตรา 45)

 -  คตง.แจงกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชาฯ 
เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนใหหนวยรับตรวจปฏิบัติ

 - กระทรวงเจาสังกัดฯ แจงตอคณะกรรมการภายใน
ระยะเวลาที่ คตง.กําหนด
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  4. พฤติการณนาเชื่อวาทุจริต/ใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ (มาตรา 46)

– คตง.แจงพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีและใหนํา
รายงานของ สตง. มาเปนหลักในการสอบสวนดวย

– คตง.แจงผูรับตรวจ/กระทรวงเจาสังกัด/
ผูบังคับบัญชาฯ เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ   ขอบังคับและมติ ครม.แก เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบ
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บทกําหนดโทษ(มาตรา 63)

 ผูรับตรวจ /ผูบังคับบัญชา /ผูควบคุม      

ผูกํากับ ละเลยไมปฏิบัติตาม

มาตรา44 , 45 หรือ 46  

ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย

 ผูรับตรวจ /ผูบังคับบัญชา /ผูควบคุม      

ผูกํากับ ละเลยไมปฏิบัติตาม

มาตรา44 , 45 หรือ 46  

ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินวาดวยวนิัยทาง

งบประมาณและการคลัง 

พ.ศ.2544
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  พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องตน  

แกเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวยรับตรวจ ที่ฝาฝน

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามที่คณะ

กรรมการฯกําหนด เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด

     คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ

                และการคลัง มีอํานาจหนาที่
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ผลของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยฯ

•ใหคําวินิจฉัยลงโทษทางวินัยของ คตง. มีผลทาง

กฎหมายเชนเดียวกับคําสั่งลงโทษตัดเงินเดือนที่สั่ง

โดยผูบังคับบัญชาของหนวยรับตรวจ

คตง.จะนําคําวินิจฉัยลงโทษทางวินัยงบประมาณ

และการคลังประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยก็ได  

ทั้งนี้  เพื่อเปนการปองปรามมิใหมีผูละเมิดวินัยอีก

ตอไป
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ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง

     แบงเปนความผิดเกี่ยวกับ
1. การรับเงิน การเก็บรกัษาเงิน การนําเงินสง

  5. เงินยืม
4. การจัดเก็บรายได

2. การเบิกเงินและการจายเงิน

3. การบรหิารงบประมาณและการกอหนี้ผูกพัน

   6. การพัสดุ

7. ความผิดอื่น
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บทกําหนดโทษ
อัตราโทษปรับทางปกครองมี 4 ชั้น

โทษชั้นที่ 1   โทษปรับไมเกินเงินเดือน 1 เดือน      
โทษชั้นที่ 2   โทษปรับเทากับเงินเดือน 2 – 4 เดือน
โทษชั้นที่ 3   โทษปรับเทากับเงินเดือน 5 – 8 เดือน
โทษชั้นที่ 4   โทษปรับเทากับเงินเดือน 9 – 12 เดือน
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เงินที่ไดจากโทษปรับทาง
ปกครองใหนําสงเปน
     เงินรายไดแผนดิน 
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 การวินิจฉัยลงโทษทางวินัยทางงบประมาณ     

และการคลัง  ไมเปนการตัดอํานาจของ        

ผูบังคับบัญชา ของผูถูกลงโทษที่จะพิจารณาลงโทษ

ทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก  แตตองเปนโทษ

สถานอื่นซึ่งมิใชเปนโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้น

เงินเดือน
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อายุความ
-มีอายุความ 5 ป นับแต
วันที่กระทําความผิดจนถึง
วันที่สํานักวินัยงบประมาณ
และการคลังรับเรื่องการ
กระทําความผิดดังกลาว
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ปญหาและอปุสรรคในการ
ตรวจสอบ
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ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ เชน
หนวยรับตรวจหาวิธีการหลีกเลี่ยงที่จะดําเนินการตาม
ระเบียบ โดยมีการตีความที่แตกตางไปจากสตง.
 หนวยรับตรวจเพิ่มมากขึ้น มีกฎหมายเฉพาะเปนของ
ตนเอง สตง.ตองใชเวลาในการสรางความชํานาญ
ใหแกผูปฏิบัติงาน
การลงโทษผูกระทําความผิดเห็นผลชา ทําใหไมกลัว
การลงโทษ
 อัตรากําลังของสตง.ไมสอดคลองกับจํานวนหนวยรับ
ตรวจ(71,523)
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