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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค 
ขอเสนอแนะความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ในป 
พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
 กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก บุคลากรกองคลัง จํานวน 142 คน โดย
การวิเคราะหขอมูลความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเปนแบบเลือกตอบ 
(Check list) และความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากร
สายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 2 ดาน  
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ไดแก ดานบุคลากรและดานส่ิงอํานวยความสะดวก วิเคราะหขอมูลดวยเครื่อง
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กองคลัง สํานักงานอธิการบดี โดยการต้ังคําถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน จํานวน 10 
ขอ พบวา บุคลากรกองคลังสวนใหญตอบคําถามถูกจํานวน 8 ขอ ซึ่งยังมีความรูความ
เขาใจผิดในเรื่องขีดความรูความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของไทยท่ีเปน  
รองประเทศกัมพูชา  และในคําถามขอสุดทายเปนการวัดความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศ  
ที่ตองการไปศึกษาดูงาน ซึ่งบุคลากรกองคลังสวนใหญมีความตองการไปศึกษาดูงาน   
ณ ประเทศสิงคโปร 

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงาน
สนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  = 3.02, S.D. = 0.894)  เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานบุคลากร       
อยูในระดับปานกลาง (  = 3.13, S.D. = 0.831) และดานส่ิงอํานวยความสะดวก อยูใน
ระดับปานกลาง (  = 2.92, S.D. = 0.958) ตามลําดับ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหา 

 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) กอต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok 
Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีสมาชิกผูกอต้ัง 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดแก ไทย อินโดนเีซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร ไดลงนาม
ใน “ ปฏิญญากรุงเทพฯ ” (Bangkok Declaration) เพ่ือจัดต้ังสมาคมความรวมมือกันใน
การเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมใน
กลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงในพ้ืนที่และเปนการ
เปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกอยางสันติของระดับภูมิภาคของ
ประเทศตาง ๆ ในเอเชีย ในเวลาตอมาไดมี บูรไนดารุสซาราม  (เขาเปนสมาชิกต้ังแต      
8 มกราคม 2527) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เขาเปนสมาชิกต้ังแต 28 กรกฎาคม 
2538) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เขาเปนสมาชิกต้ังแต 23 กรกฎาคม 
2540) สหภาพพมา (เขาเปนสมาชิกต้ังแต 23 กรกฎาคม 2540) ราชอาณาจักรกัมพูชา  
(เขาเปนสมาชิกต้ังแต 30 เมษายน 2542) ตามลําดับ ทําใหอาเซียน มีสมาชิกทั้งหมด   
ครบ 10 ประเทศ 

นับต้ังแตประเทศในกลุมอาเซียนรวมตัวกัน ภายหลังจากการประกาศปฏิญญา-
กรุงเทพและการกอต้ังประชาคมเอเซียนตะวันออกเฉียงใต หรือ “อาเซียน” ซึ่งตอมา
เปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต” เปนตนมา ประเทศสมาชิก
อาเซียนตางไดรับประโยชนจากความรวมมือที่ชวยใหผานพนวิกฤตตาง ๆ และสามารถ
เพ่ิมอํานาจตอรองกับประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกใหสงูข้ึน ภายหลังการรับรองเอกสาร 
วิสัยทัศนอาเซียน 2020 ในป พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสูประชาคม
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อาเซียน เพ่ือเปนธรรมนูญการบริหารปกครองกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศให
เปนหนึ่งเดียวกัน ตลอดจนการประชมุสุดยอดอาเซียนในป พ.ศ. 2550 (ค.ศ.2007) ที่มี
การตกลงใหเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนอีก 5 ป คือภายในป 
พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งมีการลงนามรับรองรางกฎบัตรอาเซียนเพื่อใชเปนกติกาใน
การอยูรวมกันที่เนนความยึดม่ันในหลักการแหงประชาธิปไตยหลักนิติธรรมและ 
ธรรมาภิบาล การเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพข้ันพ้ืนฐาน ที่จะนําไปสู
ความเปนอันหนึ่งเดียวของอาเซียนดังคําขวัญ “One Vision, One Identity, One 
Community” สงผลใหเกิดความพยายามในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพ่ือกาวสูการ
เปนประชาคมอาเซียน ใหทันตามกําหนดเวลาดังกลาวในทุกมิติอยางเปนรูปธรรมและ
จริงจังมากยิ่งข้ึน การศึกษามีหนาท่ีโดยตรงที่เกี่ยวของและมีบทบาทสําคัญ ในการให
ความรูที่จําเปนในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพ่ือกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนให
ทันตามกําหนด ในกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก (นางสมใจ 
กงเติม. 2556.) 

ทสมล ชนาดิศัย และพรเทพ โตชยางกูร. (2556). อาเซียนมีเปาหมายท่ีจะกาวสู
การเปนประชาคมอาเซียนรวมกันภายในป พ.ศ. 2558  ซึ่งประชาคมอาเซียนจะ
ประกอบดวยหลักใหญ 3 ประการดังน้ี 

1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community– 
ASC) มุงเนนการรักษาความม่ันคงทางการเมือง ความปลอดภัยในชีวิต และสราง
สันติภาพใหเกิดข้ึนในประเทศสมาชิก เพ่ือใหประชาชนที่อาศัยอยูในแตละประเทศ
สมาชิกปราศจากภัยราย ทั้งดานการทหาร การกอการราย อันตรายจากปญหายาเสพติด
และอาชญากรรมระหวางประเทศ รวมถึงการทําใหอาเซียนมีสายสัมพันธอันดีกับ
ประชาคมโลก 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC)            
มีเปาหมายหลักเพ่ือสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจและการคาแกประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยมีแนวทางใหเกิดการหมุนเวียนทางการคา การบริการ แรงงาน และลงทุน
ไดอยางเสรี เพ่ือใหอาเซียนเปนตลาดเดียวที่มีฐานดานเศรษฐกิจรวมกัน  
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      กลุมสินคาและบริการนํารองที่สําคัญที่จะเกิดการรวมกลุมกัน คือ สินคาเกษตร/ 
สินคาประมง/ ผลิตภัณฑไม/ ผลิตภัณฑยาง/ สิ่งทอ/ ยานยนต /อิเล็กทรอนิกส/ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN)/ การบริการดานสุขภาพ, ทองเท่ียวและการขนสง
ทางอากาศ (การบิน) กําหนดใหป พ.ศ. 2558 เปนปที่เริ่มรวมตัวกันอยางเปนทางการ 
โดยผอนปรนใหกับประเทศลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม ประเทศไทยไดรับ
มอบหมายใหทํา Roadmap ทางดานทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ (การบิน)  
(รูจักประเทศอาเซียนกอนกาวสูประชาคมอาเซียน 2558.)  

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community หรือASCC) มีวัตถุประสงคใหอาเซียนเปนสังคมท่ีมีความรัก เมตตากัน 
เพ่ือพัฒนามาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชนในอาเซียน รวมถึงการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นสูสากล ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม และสรางเอกลักษณแก
ประชาคม  

สําหรับการเตรียมความพรอมเพ่ือกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนน้ัน 
ประเทศไทยในฐานะที่เปนผูนําในการกอต้ังสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเปนแกน
นําในการสรางประชาคมอาเซียนใหเขมแข็ง จึงไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อกาวเขาสู
การเปนประชาอาเซียน โดยจะมุงเนนเรื่องการศึกษา ซึ่งจัดอยูในประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม ที่จะมีบทบาทสําคัญท่ีจะสงเสริมใหประชาคมดานอ่ืน ๆ ใหมีความเขมแข็ง 
เนื่องจากการศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาในทุก ๆ ดาน และจะมีการสงเสริมให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานอาเซียนศึกษา เปนศนูยการเรียนรูดานศาสนาและ
วัฒนธรรม เพ่ือขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา ดวยการสรางความเขาใจใน
เรื่องเกี่ยวกับเพ่ือนบานในกลุมประเทศอาเซียน ความแตกตางทางดานชาติพันธุ หลัก
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาการ
ติดตอสื่อสารระหวางกันในประชาคมอาเซียน (รูจักประเทศอาเซียนกอนกาวสู
ประชาคมอาเซียน 2558.)   

กองคลัง สํานักงานอธิการบดี เปนหนวยงานกลางของมหาวิทยาลัยรามคําแหง    
มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ในการควบคุมดูแลงานดานการเงิน บัญชี พัสดุ และ
งบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดินและงบประมาณรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย 
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ของทุกหนวยงานรวมท้ังสาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ ใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนงานของหนวยงาน ดวยความถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายและระเบียบของ  
ทางราชการกําหนดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได และใชเปน
ขอมูลอางอิงสําหรับผูบริการ และทําหนาท่ีติดตอประสานงานกับหนวยงานภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย ใหการบริการทางดานการเงินแกคณาจารย ขาราชการ นักศึกษา 
และบุคคลภายนอก โดยแบงหนวยงานออกเปน 6 หนวยงาน ดังน้ี 
 1. งานการเงิน  มหีนาท่ีบริหารจัดการดานการรับ-จายและจัดเก็บรักษาเงิน
งบประมาณแผนดินและงบประมาณรายไดของมหาวิทยาลัย พรอมท้ังจัดทําหลักฐาน
การเงินและบัญชี เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการรับ-จายเงินประเภทตาง ๆ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ขอตกลง มติที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย   

2. งานบัญชี มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองของการ
บันทึกบัญช ีหลังจายและรับเงินรายไดของทุกหนวยงานในมหาวิทยาลัย เงินงบประมาณ
งบแผนดินและรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย การจัดทําทะเบียนคุมเอกสารการจาย
และรับเงิน การติดตามใบสําคัญ การจัดทํารายงานเพ่ือติดตามใบสําคัญ การโอนและ
ปรับปรุงบัญชี การข้ึนทะเบียนสินทรัพยและคํานวณคาเส่ือมราคา การจัดทํารายงานงบ
เทียบยอดธนาคาร การตรวจสอบความถูกตองครบถวนและเปนปจจุบันของงบทดลอง
ทุกเดือน ประสานงานกับโครงการ 3 มิติ เพ่ือใหโครงการ 3 มติิ ปดบัญชีทกุเดือนและ
ทุกป ดําเนินการจัดสงรายงานการเงินใหกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทุกป การ
ควบคุมดูแลการจัดเก็บเอกสารทางการเงินเพ่ือรอการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจ-
เงินแผนดินทุกป และประเมินผลการบันทึกบัญชใีนระบบ GFMIS เพ่ือจัดสงให
กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทุกไตรมาสและทุกสิ้น
ปงบประมาณ  

3. งานพัสดุ  รับผิดชอบตามรายการงบประมาณที่มหาวิทยาลัยมอบหมายให
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามงบประมาณรายจายจากรายไดและงบประมาณแผนดิน ใน
ดานจัดหา ทําสัญญา ตรวจรับ เบิกจาย ซอมแซมบํารุงรกัษา ลงบัญชีควบคุมและจําหนาย
พัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
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และระเบียบตาง ๆ มติ ครม. และกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมท้ังประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 

4. งานงบประมาณ  มีหนาท่ีความรับผิดชอบการบริหารงานงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย  ในดานการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามรายการและ
แผนงาน/งาน/โครงการ ที่มหาวิทยาลัยไดรับอนมุัติงบประมาณแผนดินจากรัฐบาล    
โดยการอนุมัติเงินประจํางวดและงบประมาณรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย โดย
การอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย ควบคุมการตรวจสอบเอกสารการเบิกจายเงินของ      
งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืน ใหถูกตองภายใตกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังของกระทรวงการคลัง มติของที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย การ
วางฎีกา ตลอดจนการพิมพเช็คสั่งจายใหคณะ สํานัก สถาบัน กอง สาขาวิทยบริการ-
เฉลิมพระเกียรติ และบรษัิท หางฯ รานคา ที่ประกอบการกับมหาวิทยาลัย  

5. งานธุรการ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ระบบงานสารบรรณ การรับ-สง ราง-โตตอบ เวียนหนังสือ การเผยแพรขาวสาร 
ประชาสัมพันธ การผลิตเอกสาร ประสานงานกับหนวยงานภายใน และสวนราชการ
ภายนอกมหาวิทยาลัย ระบบงานบุคลากร จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศบุคลากร การ
ปฏิบัติงานและการลาประเภทตาง ๆ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร สิทธิประโยชนตาง ๆ 
งานอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ การดูแลรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และความปลอดภัยในสํานักงาน และบริหารจัดการการใชยานพาหนะของ
หนวยงาน  งานเลขานุการ ดําเนินการจัดระบบทํางานในแตละวันที่อํานวยความสะดวก
ใหผูบริหารสามารถทํางานไดสะดวก จัดทําตารางนัดหมายใหเหมาะสม จัดเตรียมการ
ประชุม ประสานนโยบายจากผูบริหาร และจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 
ดําเนินการระบบประกันคุณภาพการศึกษาของหนวยงาน  

6. โครงการ 3 มิติ  จัดต้ังข้ึนโดยความรวมมือของกองคลัง กองแผนงาน และ
สถาบันคอมพิวเตอร โดยจัดใหเปนหนวยงานพิเศษของกองคลัง  ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ติดต้ัง ใหคําปรึกษา ฝกอบรม พัฒนาและดูแลระบบ Oracle Financial (ระบบบัญชี 3 มติิ) 
ซึ่งใชสําหรับบริหารจัดการทางดานงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชกีองทุนโดย
เกณฑพึงรับ-พึงจายลักษณะ 3 มิติของมหาวิทยาลัย (เงินรายไดของมหาวิทยาลัยและ  
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เงินรายไดของหนวยงานในกํากับ) รวมท้ังดูแลและใหคําปรึกษาแกผูใชงานระบบ 
GFMIS ซึ่งใชสําหรับบรหิารจัดการทางดานการเงินการคลังเฉพาะเงินงบประมาณ-
แผนดิน 

การศึกษาขอมูลตาง ๆ เพ่ือเตรียมตัวเขาสูประชาคมอาเซียนจึงมีความสําคัญ  
อยางยิ่งตอบุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี เนื่องจากจะชวยพัฒนาใหบุคลากร 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี สามารถกาวเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ  โดย
นับต้ังแตป พ.ศ. 2555 เริม่มีการรณรงคและเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับการเปดประชาคม
อาเซียนท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2558 และปจจุบันกองคลัง สํานักงานอธิการบดี     
ถือเปนหนวยงานสายสนับสนุน โดยที่ใหบริการแกนักศึกษาและบุคลากรท้ังภายนอก
และภายในมหาวิทยาลัย บุคลากรกองคลังจึงควรเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว 

ดังน้ันผูวิจัยเห็นวา บุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ซึ่งถือวาเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนของมหาวิทยาลัยในการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ทามกลางกระแสการแขงขันในปจจุบัน ใหมีความกาวหนาทัดเทียม
กับหนวยงานอ่ืน  ผูวิจัยจึงตองการจะศึกษาการเตรียมตัวดานการศึกษาเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียนของบุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
วามีการใหความสนใจในการเตรียมตัวเขาสูประชาคมอาเซียนดานการศึกษามากนอย
เพียงใดและมีการเตรียมตัวอยางไร เพ่ือใหการรวมตัวของประชาคมอาเซียนเกิด
ประโยชนรวมกันสูงสุด รวมถึงเปนการปรับตัวเพ่ือรับวัฒนธรรมใหมที่จะเขามาใน
ประเทศไทย และคาดหวังวางานวิจัยนี้จะเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมสูการ
เปนประชาคมอาเซียนของบุคคลอ่ืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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2. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณีความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากร ไดแก บุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

จํานวน 142 คน โดยแบงเปนงานการเงิน จํานวน 50 คน งานงบประมาณ จํานวน 22 คน 
งานพัสดุ จํานวน 24 คน งานบัญชี จํานวน 28 คน งานธุรการ จํานวน 12 คน และ
โครงการ 3 มิติ จํานวน 6 คน 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
1. ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ ระดับการศึกษา ประเภทตําแหนง และประสบการณ

ในการทํางาน 
2. ตัวแปรตาม ไดแก ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 2 ดาน ไดแก ดานบุคลากร และดาน               
สิ่งอํานวยความสะดวก (วัดดวย Rating scale และใชคะแนนรวม) 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1. ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) คือ องคกรระหวางประเทศระดับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีจุดเริ่มตนโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส   
ไดรวมกันจัดต้ังสมาคมอาสา (Association of South East Asia) เมื่อเดือนกรกฎาคม  
พ.ศ. 2504 เพ่ือการรวมมือกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตดําเนินการไปได
เพียง 2 ป ก็ตองหยุดชะงักลง เนื่องจากความผกผันทางการเมืองระหวางประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเมื่อมีการฟนฟูสัมพันธทางการฑูตระหวางสอง
ประเทศ จึงไดมีการแสวงหาหนทางความรวมมือกันอีกครั้ง 

2. ความพรอม หมายถึง สภาพความพรอมในการดําเนินกิจกรรม การกระทํา  
การปฏิบัติสิ่งใดส่ิงหนึ่งไดอยางสมบูรณซึ่งเกิดจากวุฒิภาวะ ประสบการณ และอารมณ 
ซึ่งเปนสิ่งท่ีจําเปนในการพัฒนาคนใหมีความสามารถในการทํากิจกรรมอยางใด        
อยางหน่ึง ทําใหเกิดความมั่นใจวาจะทําส่ิงใด ๆ ใหสําเร็จ 

3. ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน หมายถึง สภาพความพรอมของ
บุคลากรกองคลัง สํานักงานอธิการบดี สูการเปนประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะเสาหลัก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน/ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (AEC/ASCC) ที่มี
ผลกระทบเกี่ยวกับดานการศึกษา การอุดมศึกษา การเปดเสรีดานการคาและบริการใน

ดานบุคคล 

1. เพศ 
2. ระดับการศึกษา 
3. ประเภทตําแหนง 
4. ประสบการณในการทํางาน 

ความพรอมสูการเปนประชาคม 
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของ

บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง 
1. ดานบุคลากร 
2. ดานส่ิงอํานวยความสะดวก 
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อาเซียนจะสงผลใหการจัดการศึกษาขามแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและการท่ี
อาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดภาษาในการทํางานอาเซียนเปนภาษาอังกฤษ 

4. บุคลากรกองคลัง หมายถึง ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา 
ลูกจางงบรายได ลูกจางชั่วคราวรายป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในสายงานของกองคลัง ไดแก 
งานการเงิน งานงบประมาณ งานพัสดุ งานบัญชี งานธุรการ และโครงการ 3 มิติ  

5. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของบุคลากรกองคลงั  สํานักงาน-
อธิการบดี ประกอบไปดวย ตํ่ากวาระดับปริญญาตรี ระดับปรญิญาตรีหรือเทียบเทา และ 
สูงกวาระดับปริญญาตร ี

6. ประเภทตําแหนง หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี ซึง่ประกอบไปดวย ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา ลูกจาง 
งบรายได และลูกจางชั่วคราวรายป 

7. ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ประสบการณในการทํางานของบคุลากร 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี สามารถจําแนกไดดังน้ี ประสบการณในการทํางาน 5 ป
หรือนอยกวา  ประสบการณในการทํางาน 6-10 ป ประสบการณในการทํางาน 11-15 ป 
และประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: 
AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

2. ทําใหทราบปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 



บทท่ี 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558 ของ
บุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง  สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
คณะผูทําวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยไดนําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
     1.1 พัฒนาการของอาเซียนสูความเปนประชาคมอาเซียน 
     1.2 ประเทศสมาชิกอาเซียน 
     1.3 การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
     1.4 การเปดเสรีการคาสินคาและบริการในอาเซียน 
     1.5 พ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการอุดมศึกษาไทย 
 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 
พัฒนาการของประชาคมอาเซียน  

ยุคกอนกฎบัตรอาเซียน (พ.ศ. 2510-2550 หรือ ค.ศ. 1967-2007) 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations) หรืออาเซียน จัดต้ังข้ึนตามปฏิญญาอาเซียน (ปฏิญญากรุงเทพฯ) ลงนาม
ในประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีสาระสําคัญ คือ การสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร 
การเกษตร อุตสาหกรรม คมนาคม รวมทั้งยกระดับรายไดความเปนอยูของประชาชน 
โดยมีสมาชกิกอต้ัง 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย 
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บรูไนดารุสซาลาม (2527) เวียดนาม (2538) ลาวและพมา (2540) กัมพูชา 
(2542) ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในภายหลัง 

อาเซียนไดพัฒนาความรวมมือแบบคูเจรจากับประเทศ/กลุมประเทศตาง ๆ ไดแก 
ออสเตรเลีย (2520) นิวซีแลนด (2521) ญี่ปุน (2523) แคนาดา (2523) สหรัฐฯ (2523) 
ประชาคมยุโรป (2523) สาธารณรัฐเกาหลี (2534) จีน (2534) รสัเซีย (2534) อินเดีย 
(2535) โดยมีการประชมุสุดยอดกับผูนํา จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเรียกวาอาเซียน
บวกสาม และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) เปนประจํา
ทุกป  นอกจากนี้ อาเซียนยังมีความรวมมือกับองคการและกลุมประเทศในภูมิภาคตาง ๆ 
เชน สหประชาชาติ คณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council 
for the Arab States of the Gulf -GCC) และตลาดรวมอเมริกาใตตอนลาง 
(MERCOSUR) เปนตน 

พัฒนาการที่สําคัญของอาเซียนดานการเมืองและความม่ันคง 
การจัดทําสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) 
การออกเอกสาร Zone of Peace, Freedom and Neutrality (ZOPFAN)  
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the 

Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone) 
การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum) 
ความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาที่กระทบเสถียรภาพในภูมิภาค เชน สงครามใน

กัมพูชา การผลักดันใหมพัีฒนาการทางการเมืองในพมา และความรวมมือดานการ
ตอตานการกอการราย เปนตน 

พัฒนาการสําคัญของอาเซียนดานเศรษฐกิจ 
การจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA ซึ่งเปน

ขอเสนอของไทย) เขตอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ที่เปน
รากฐานในการพัฒนาไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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การสงเสริมการลดชองวางดานการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก (Initiative 
on ASEAN Integration: IAI) 

พัฒนาการดานสังคมและวัฒนธรรม 
ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด-ไทยเสนอ Drug-Free ASEAN           

in 2015 (พ.ศ. 2558) 
ความรวมมือดานการศึกษา/ไทยเปนที่ต้ัง ASEAN University Network 
ความรวมมือดานการจัดการโรคระบาด เชน การจัดประชุมสุดยอดอาเซียน+3

เรื่อง SARS ที่กรุงเทพฯ 
ยุคหลังกฎบัตร (พ.ศ. 2551-ปจจุบัน หรือ ค.ศ. 2008-ปจจุบัน) 
กระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงในบริบทการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมในภูมิภาคและโลก บทบาทของประเทศในภูมิภาค เชน จีน อินเดีย การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคและอนุภูมิภาคตาง ๆ  รวมทั้งปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม ๆ 
ทําใหอาเซียนตองปรับตัวใหเขากับปญหาทาทายตาง ๆ  ในการน้ีที่ประชุมสุดยอด
อาเซียนท่ีบาหลีป 2546 (ค.ศ. 2003) จึงไดแสดงเจตนารมณใหสรางประชาคมอาเซียน
ประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ในป 2563 (ค.ศ. 2020) สอดคลองกับวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ที่ผูนําเคยประกาศเมื่อป 
2527 (ค.ศ.1984) และจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพื่อใหอาเซียนเปน rules-based organization 
โดยตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีเซบูป 2550 (ค.ศ. 2007) ผูนําเห็นชอบใหรน
ระยะเวลาการเปนประชาคมอาเซียนลงอีก 5 ป เปนป 2558 (ค.ศ. 2015) 

กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 (ค.ศ. 2008) 
เปรียบเสมือนธรรมนูญอาเซียนท่ีใหนิติฐานะแกอาเซียนและเปนกรอบการดําเนินการ
ตามกฎหมายสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการใหแกอาเซียน และเปนพ้ืนฐานในการสรางประชาคม
อาเซียนท่ีมีกฎเกณฑกติกาท่ีชัดเจนและมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People-cantered 
ASEAN) 

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ที่ชะอํา-หัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ไดลงนาม
ปฏิญญาจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) ซึ่งประกอบดวย แผนงานจัดต้ัง
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ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และแผนงานยุทธศาสตรเรื่องความริเริ่มเพ่ือการรวมตัว
ของอาเซียนระยะท่ี 2 (ค.ศ. 2009-2015) 

ประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
1. อาเซียนเปนกลไกสรางพันธมิตร และความเปนปกแผน ตลอดจนเสถียรภาพ

และสันติภาพภายในภูมิภาค รวมทั้งชวยระงับความขัดแยงในภูมิภาค 
2. อาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย และในป พ.ศ. 2553 มนีักทองเท่ียว

อาเซียนเดินทางมาประเทศไทยคิดเปนสัดสวนมากกวา 1 ใน 4 ของนักทองเที่ยวทั้งหมด 
3. อาเซียนเปนกรอบความรวมมือเพ่ือรวมแกไขปญหาความทาทายทางเศรษฐกิจ 

(เชน การจัดต้ังระบบสํารองขาวในกรอบอาเซียน+3) รวมทั้งปญหาภัยคุกคามในรูปแบบ
ใหม (เชน อาชญากรรมขามชาติ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ) 

4. อาเซียนชวยเพิ่มอํานาจตอรองแกไทยและอาเซียนในประชาคมโลก 
5. พัฒนาศักยภาพและความพรอมของประเทศสมาชิก และพัฒนาใหอาเซียนมี

ความรับผิดชอบตอประชาชน สามารถตอบรับตอความเปลี่ยนแปลงในโลก 
6. พัฒนาใหอาเซียนเปดกวาง สงเสริมความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ 
ประเด็นทาทายตอการสรางประชาคมอาเซียน 
ความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา และระดับการพัฒนา ซึ่งอาจนําไปสูความ

ขัดแยงดานสังคม 
โครงสรางสถาบันตาง ๆ ของอาเซียนท่ียังไมแข็งแกรงนัก รวมทั้งการสนับสนุน

จากประเทศสมาชิกตาง ๆ ในการจัดต้ังกองทุน หรือใหงบประมาณในการดําเนิน
กิจกรรมในระดับ Asean Sectoral Bodies ตามมาตรการตาง ๆ ในแผนงานของแตละ
ประชาคมฯ ยังไมเพียงพอ 

ความลาชาของประเทศสมาชิกในการดําเนินการตามมาตรการและขอตกลง   
ตาง ๆ ของอาเซียน 

โครงสรางความสัมพันธในภูมิภาค 
ผลกระทบทางลบของการเชื่อมโยงในภูมิภาค เชน ปญหาขามพรมแดนตาง ๆ 
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การพัฒนาความรูสึกเปนพลเมืองอาเซียนรวมกันผานการสรางความตระหนักรู 
การมองขามประวัติศาสตรที่ขัดแยงกันและการพัฒนาอัตลักษณรวม โดยเคารพตอความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

บทบาทของไทยในการผลักดัน 
การสรางประชาคมอาเซียนในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 

(กรกฎาคม 2551 – ธันวาคม 2552) ไดเสนอและผลักดันขอเสนอและการดําเนินการ  
ตาง ๆ ซึ่งมีผลเปนรูปธรรมในเวลาตอมา  ดังน้ี 

การมีผลบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน การรับรองแผนงานจัดต้ังประชาคม
อาเซียน 

ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ซึ่งตอมาไดพัฒนา
เปนแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกัน ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรใน 3 ดาน คือ 
โครงสรางดานพ้ืนฐาน กฎระเบียบ และดานประชาชน โดยแผนงานเนนความเชื่อมโยง
ระหวางอาเซียน ในเบื้องตนจะเปนพ้ืนฐานในการสรางความเชื่อมโยงไปภูมิภาคตาง ๆ 
เชน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต ตอไป 

กองทุนพหุภาคีภายใตมาตรการริเริ่มเชียงใหม (Chiang Mai Initiative 
Multilateralization-CMIM) วงเงินทุนต้ังตนจํานวน 1.2 แสนลานดอลลารสหรัฐ ซึ่ง
ประเทศ +3 (จีน สาธารณรัฐเกาหลี ญีปุ่น) สมทบรอยละ 80 (9.6 หมื่นลานดอลลาร
สหรัฐ) ประเทศสมาชิกอาเซียนรอยละ 20 (2.4 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ) การสราง
อาเซียนใหเปนศูนยกลางของสถาปตยกรรมภูมิภาคและผลักดันใหสหรัฐอเมริกาเขารวม
ในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia) และใหรัสเซียกับสหรัฐฯ เขารวมในการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) 

ผลักดันการจัดต้ังกลไกสํารองขาวฉุกเฉินในระดับภูมิภาคแหงแรกของโลก
(ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve-APTERR) ซึ่งมีปริมาณสํารองขาว
รวมกัน 787,000 ตัน (การสํารองขาวของไทยเทากับ 15,000 ตัน) 

การสงเสริมวาระประชาชน เชน ผลักดันการจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหวาง
รัฐบาลวาดวยการสงเสริมสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Intergovernmental 
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Commission on Human Rights- AICHR) คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการคุมครอง
และสงเสริมสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission for the Promotion and 
Protection of the Rights of Women and Children-ACWC) นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการ
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสรางอาเซียน โดยการจัดการพบปะระหวางผูนํา
อาเซียนกับภาคประชาสังคม รวมทั้งการเนนความสําคัญตอการสรางความตระหนักรู
เกี่ยวกับอาเซียนเพื่อใหอาเซียนเปนองคกรสําหรับประชาชน 

ผลักดันการลงนามความตกลง ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA) 
เพ่ือใชแทน AFTA โดยในปจจุบัน อาเซียนไดลด/เลิกภาษีสินคาระหวางกันแลว โดย
อาเซียน 6 ประเทศ ลดภาษีแลวเสร็จต้ังแต 1 มกราคม 2553 (ไทยลดภาษีสินคา 8,287 
รายการ ลงเหลือรอยละ 0) 

ผลักดันการลงนามความตกลงวาดวยการลงทุน ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement (ACIA) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําลังจะ
ดําเนินการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตอไป 

ผลักดันบทบาทของประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียนในเวทีระหวาง
ประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานอาเซียนไดรับเชิญเขารวมประชุม G-20 
เมื่อป 2552 และปตอ ๆ มา ผูนําเวียดนามและอินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนก็
ไดรับเชิญใหรวมประชุม G-20 ซึ่งเปนการสงเสริมบทบาทของอาเซียนในฐานะองคกร 
ที่มีความรับผิดชอบและบทบาทตอประชาคมโลก โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งท่ี 18 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2554 ผูนําอาเซียนไดกําหนดแนวทางที่จะดําเนินการ
รวมกันในประเด็นสําคัญระดับโลก (common platform on global issues) เชน การ
จัดการภัยพิบัติ ความม่ันคงทางทะเล เปนตน 
 ความคืบหนาในการเตรียมความพรอมเพื่อสรางประชาคมอาเซียนของไทย 
 จัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 
2554) ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการและผูแทนสมาคมภาคเอกชนหลัก 3 สมาคม 
เพ่ือเปนเวทีติดตามความคืบหนาในการสรางประชาคมอาเซียน ผลักดันนโยบายและ
ประเด็นเรงดวน (priority areas) ที่ประเทศไทยสามารถมีบทบาทนํา 
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 ผลักดันใหขาราชการเตรียมความพรอม เนื่องจากแตละกระทรวงเปนหนวยงาน
ขับเคลื่อนแผนงานจัดต้ังประชาคมอาเซียนในแตละองคกรเฉพาะดาน (sectoral body) 
ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กาํลังดําเนินโครงการพัฒนา
หลักสูตรเพื่อสรางความพรอมและพัฒนาศักยภาพของขาราชการ เชน การสรางความ
ตระหนักรู ภาษาอังกฤษ และ ICT 
 เตรียมความพรอมของเยาวชนและสาธารณชน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมี
แผนงานในการขับเคลื่อนการสรางประชาคมอาเซียน พัฒนาความรูและเตรียมความ
พรอมของเยาวชนและสาธารณชน จัดทําโครงการนํารอง Spirit of ASEAN ในโรงเรียน
ตาง ๆ 54 แหงท่ัวประเทศไทย โดยจัดต้ังหองสมุดอาเซียน และกําลังพัฒนาหลักสูตร
อาเซียนตอไป  
 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย (Indonesia) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 1,919,440 ตารางกิโลเมตร (พ้ืนดิน 1,826,440 ตารางกิโลเมตร 
และพื้นน้ํา 93,000 กิโลเมตร) 

เมืองหลวง จาการตา (Jakarta) 
เมืองสําคัญ สุราบายา บันดุง เมดาน และบาหลี 
ประชากร 228,523,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.41%  

ตอป 
เชื้อชาติ จาวา 40.6%  ซุนดา 15%  มาดู 3.3% มาเลย 7.5% และอื่น ๆ 1.7% 
ศาสนา อิสลาม 87%  คริสตนิกายโปรเตสแตนต 6% นิกายคาทอลิก 3.5% 

ฮินดู 1.8% และพุทธ 1.3% 
ภาษา Bahasa Indonesia เปนภาษาราชการ (ดัดแปลงมาจากภาษามาเลย) 

อังกฤษ ดัตช และภาษาพ้ืนเมืองกวา 583 ภาษา (สวนใหญพูด
ภาษาจาวา) 
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ผลิตภัณฑมวลรวม 511,174 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 61.1% 

 

 ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 330,257 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur) 
ประชากร 27,863,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.76% ตอป 
เชื้อชาติ มาเลย 50.4%  จีน 23%  ชาวพ้ืนเมือง 11%  อินเดีย 7.1% และ     

อ่ืน ๆ 7.8% 
ศาสนา อิสลาม 60.4%  พุทธ 19.25%  คริสต 11.6%  ฮินด ู6.3% และ    

อ่ืน ๆ 2.5% 
ภาษา ภาษา Bahasa Malayu เปนภาษาราชการ ภาษาอังกฤษ จีน และ

ไทย 
ผลิตภัณฑมวลรวม 222,674 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 4.6% 

 

 สาธารณรัฐฟลิปปนส (Philippines) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 298,170 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง กรุงมะนิลา (Metro Manila) 
เมืองสําคัญ เมืองเซบู ดาเวา นาเกียว 
ประชากร 90,457,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.8% ตอป 
เชื้อชาติ ตากาล็อก 28.1%  Cebuano 13.1%  Ilocano 9%  Bisaya/Binisaya 

7.6%  Hillgaynon Ilonggo 7.5%  Bikol 6%  Waray 3.4% และ 
อ่ืน ๆ 25.3% 

ศาสนา คริสต 92%  และอื่น ๆ 8% 
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ภาษา ภาษาราชการคือ ภาษาอังกฤษและภาษาตากาล็อก (ภาษา
ฟลิปปนส) ภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ที่ใช ไดแก สเปน จีน ฮกเกี้ยน 
จีนแตจ๋ิว อินโดนีเซีย ซินดปญจาบ เกาหลี และอาหรับ 

ผลิตภัณฑมวลรวม 166,773 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 3.6% 
 

 สาธารณรัฐสิงคโปร (Singapore) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 699 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง สิงคโปร 
ประชากร 4,839,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 3.3% ตอป 
เชื้อชาติ จีน 76%  มาเลย 14%  อินเดีย 8.3%  และอ่ืน ๆ 1.7% 
ศาสนา พุทธ 42.5%  อิสลาม 14.9%  คริสต 14.54% และฮินดู 4% 
ภาษา ภาษาประจําชาติคือ ภาษามาเลย  ภาษาท่ีใชเปนทางการคือ 

ภาษาอังกฤษ  ภาษาราชการมี 4 ภาษา คือ ภาษามาเลย จีนกลาง 
ทมิฬ และอังกฤษ 

ผลิตภัณฑมวลรวม 184,120 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 1.1% 

 

 ราชอาณาจักรไทย (Thailand) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 513,254 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง กรุงเทพมหานคร (Bangkok) 
ประชากร 66,482,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 0.82% ตอป 
เชื้อชาติ ไทย 75%  จีน 14%  และอื่น ๆ 11% 
ศาสนา พุทธ 94.6%  อิสลาม 4.6%  คริสต 0.7% และอื่น ๆ 0.1% 
ภาษา ไทย อังกฤษ และภาษาทองถิ่น 
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ผลิตภัณฑมวลรวม 273,666 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.6% 

 

 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)  
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 5,765 ตารางกิโลเมตร โดย 70% ของพ้ืนที่เปนปาเขตรอน 
เมืองหลวง กรุงบันดาร เสรี เบกาวัน (Bandar Seri Begawan) 
ประชากร 397,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.9% ตอป 
เชื้อชาติ มาเลย 67%  จีน 15%  ชาวพ้ืนเมือง 6% และอื่น ๆ 12% 
ศาสนา อิสลาม 67%  พุทธ 13%  คริสต 10%  และอื่น ๆ 10% 
ภาษา ภาษามาเลย (Malay หรือ Bahasa Malayu) เปนภาษาราชการ 

รองลงมาเปนภาษาอังกฤษและจีน 
ผลิตภัณฑมวลรวม 14,147 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 0.4% 

 

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Vietnam) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 331,689 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง กรุงฮานอย (Hanoi) 
เมืองสําคัญ เมืองไฮฟอง เปนเมืองทาท่ีสําคัญ และเขตอุตสาหกรรมหนัก 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตอเรือเคมีภัณฑและวัสดุกอสราง 
 เมืองกวางนินห เปนเมืองที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไมและเปนแหลงถานหินที่ใหญที่สุดของประเทศ 
 เมืองเว เปนเมืองประวัติศาสตรและแหลงทองเท่ียวที่สําคัญ 
 เมอืงกวางนัม-ดานัง เปนศูนยกลางทางธุรกิจการคา และเมืองทา 

ที่สําคัญ 
 นครโฮจิมินห เปนศูนยกลางทางธุรกิจการคาและเมืองทาสําคัญ 
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 เมืองดองไน เปนเมืองที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมมากท่ีสุดของ
ประเทศและเปนแหลงผลิตวัตถุดิบเกษตร 

 เมืองเกิ่นเธอ เปนเมืองอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลง
เพาะปลูกขาวท่ีใหญที่สุดของประเทศ 

 เมืองเต่ียงยาง เปนแหลงผลิตขาวและผลไมตาง ๆ  
 เมืองบาเรีย-วุนเตา เปนเมืองที่มีการผลิตนํ้ามันดิบ และกาซ

ธรรมชาติ และเปนเมืองตากอากาศชายทะเลท่ีสําคัญ 
ประชากร 86,160,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.0% ตอป 
เชื้อชาติ เวียดนาม 85 - 90%  ที่เหลือเปนจีน ไทย เขมร ชาวเขาเผาตาง ๆ 
ศาสนา พุทธ 70%  ที่เหลือนับถือศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และความ

เชื่อท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ภาษา ภาษาราชการคือ ภาษาเวียดนาม  ภาษาท่ีใชในการติดตอส่ือสาร

ทางธุรกิจ คือ ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส และจีน 
ผลิตภัณฑมวลรวม 90,701 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 6.3% 

 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง นครหลวงเวียงจันทน 
เมืองสําคัญ แขวงสะหวันนะเขต แขวงจําปาสัก และแขวงคํามวน 
ประชากร 5,763,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 2.4% ตอป 
เชื้อชาติ ลาวลุม 68%  ลาวเทิง 22%  ลาวสูง 9% และอื่น ๆ รวมประมาณ 

68 ชนเผา 
ศาสนา พุทธ 75%  นับถือผี 16-17%  คริสตประมาณ 100,000 คน และ

อิสลามประมาณ 300 คน 
ภาษา ภาษาราชการคือ ภาษาลาว  ภาษาท่ีใชในการติดตอธุรกิจ ไดแก 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส 
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ผลิตภัณฑมวลรวม 5,289 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 8.4% 

 

 สหภาพพมา (Myanmar) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 678,500 ตารางกิโลเมตร  
เมืองหลวง เมืองเนปดอ (Naypyidaw) เปนเมืองหลวงใหม 
เมืองสําคัญ ยางกุง เปนเมืองหลวงเกาและเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม 
 มัณฑะเลย เปนศูนยกลางธุรกิจการคาในประเทศทางตอนบน 
 เมียวดี, ทาข้ีเหล็ก และเกาะสอง เปนเมืองคาขายสินคาชายแดน

กับไทย 
 มูเซ เปนเมืองคาขายสินคาชายแดนกับจีน 
ประชากร 58,510,000 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 0.8% ตอป 
เชื้อชาติ มีเผาพันธุ 135 เผาพันธุ ประกอบดวยเชื้อชาติหลัก ๆ 8 กลุม คือ 

พมา 68%  ไทยใหญ 8%  กะเหรี่ยง 7%  ยะไข 4%  จีน 3%  มอญ 
2% และอินเดียว 2%  

ศาสนา พุทธ 90%  คริสต 4%  อิสลาม 3%  ฮินดู  0.7%  และนับถือผี  
ไสยศาสตร 2.3%  

ภาษา ใชภาษาพมา 85% อีก 15%  พูดภาษากะเหรี่ยง มอญ และจีนกลาง 
สวนภาษาราชการ คือ ภาษาพมา 

ผลิตภัณฑมวลรวม 27,182 ลานเหรยีญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 4.5% 

 

 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Cambodia) 
 ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ 

พ้ืนที่ 181,035 ตารางกิโลเมตร (พ้ืนดิน 176,525 ตารางกิโลเมตร พ้ืนนํ้า 
4,520 ตารางกิโลเมตร)  

เมืองหลวง กรุงพนมเปญ (Phnom Penh) เปนแหลงการคา การลงทุนที่สําคัญ 
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เมืองสําคัญ กําปงจาม เปนเมืองทาการคา 
 เสียมราฐ เปนศูนยของการทองเท่ียวและธุรกิจโรงแรม 
 พระตะบอง เปนเมืองกระจายสินคา 
 เกาะกง เปนท่ีต้ังของทาเรือจามเยี่ยม เปนเมืองทาท่ีสําคัญ 
 สีหนุวิลล (กาํปงโสม) เปนเมืองทาการคาและการทองเท่ียว 
ประชากร 14,656,600 คน (ป 2551) อัตราการเพ่ิมของประชากร 1.7% ตอป 
เชื้อชาติ กัมพูชา 90%  เวียดนาม 5%  จีน 1% และอื่น ๆ 4% 
ศาสนา พุทธศาสนานิกายเถรวาท 95% ศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต 
ภาษา ภาษาเขมร สวนภาษาที่ใชงานทั่วไป ไดแก ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส 

เวียดนาม จีน และไทย 
ผลิตภัณฑมวลรวม 11,082 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 6.0% 

 
การอุดมศึกษากับเง่ือนไขในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
 อุดมศึกษาในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีที่มาจากภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตรที่แตกตางกันและผานข้ันตอนการพัฒนาที่หลากหลาย อุดมศึกษาใน
ภูมิภาคน้ีไดเผชิญกับความทาทายมากมาย รวมถึงการเพ่ิมจํานวนนักศึกษาที่เขาเรียน
ระดับมหาวิทยาลัย การไดรับความรูและขอมูลอยางทวมทนเกินกวากําลังท่ีจะรับได  
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและขอจํากัดดานงบประมาณ 
 จากการวิเคราะหประเทศกรณีตัวอยางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการ
วิจัยรวมระหวางสํานักงาน UNESCO กรุงเทพฯ และศูนยภูมิภาคของซีมีโอวาดวยการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เรื่อง “A Situational Analysis of Higher 
Education Reforms in South-East Asian Counties” เมื่อป พ.ศ. 2548 พบวา แมวา
อุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีความแตกตางและความหลากหลาย ซึ่ง
หลอหลอมมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร ความพยายามในการสรางชาติที่แตกตางกัน  
รวมถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของโลก แตประเทศสวนใหญในภูมิภาคก็เผชิญกับ 
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ความทาทายที่ไมตางกัน ประการแรกคือ การเพ่ิมโอกาสในการเขารับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของเยาวชนท่ีมีจํานวนและความตองการเพ่ิมข้ึนในการเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงคุณภาพของการจัดการศึกษา
ควบคูไปดวย ความทาทายประการท่ีสองไดแก ความหลากหลายของประเภทและ
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาที่ทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึน เพ่ือสนองตอบความตองการท่ี
หลากหลายของผูเรียนกลุมตาง ๆ การศึกษาแบบเปดและการศึกษาทางไกลเปนรูปแบบ
การศึกษาที่จะไดรับความนิยมมากข้ึน เพราะสามารถเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
แกประชาชนโดยเฉพาะผูที่อยูในวัยทํางานและผูที่อาศัยอยูในพ้ืนที่หางไกล นอกจากน้ี 
การศึกษาขามชาติ (transnational education) ก็มีแนวโนมจะเติบโตเพ่ิมข้ึน โดยประเทศ
มาเลเซียไดรับการกลาวขานวาเปนประเทศที่มีประสบการณและการพัฒนาดานการจัด
การศึกษาทางไกลมากท่ีสุดในภูมิภาค ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ยังคงเปนผูนําเขา
การศึกษาขามพรมแดน (cross-border education) จากประเทศท่ีมีความกาวหนา เชน 
ออสเตรเลีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
 ความทาทายประการตอมาคือ การพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษา ในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการระหวางประเทศตาง ๆ         
ทั่วโลก ไดทวีจํานวนเพิ่มข้ึนโดยลําดับและจะเพ่ิมข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจาก
ประสบการณการศึกษาในสภาพแวดลอมนานาชาติและทักษะในการติดตอส่ือสารขาม
วัฒนธรรมเปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของบัณฑิตในตลาดแรงงานในประเทศและ
ระหวางประเทศ การเติบโตของการศึกษาขามชาติทั่วโลกและการจัดต้ังวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยในตางประเทศไดแสดงใหเห็นแนวโนมของความสัมพันธทางการศึกษากับ
อุดมศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน        
ในขณะเดียวกันบางประเทศในภูมิภาค อาทิ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย ก็เปน  
ผูสงออกบริการการศึกษาโดยจัดการศึกษาใหแกนักศึกษาจากประเทศเพ่ือนบาน  
 การผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการเปนพัฒนาการอีก
ประการหน่ึงของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารท่ีสอดคลอง
เหมาะสมกับประเภทและพันธกิจท่ีมีความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งขยาย
จํานวนเพิ่มข้ึน และเพ่ือเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนไดอยาง
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คลองตัว ยืดหยุนและสามารถสนองตอบความตองการของตลาดไดอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
มีอิสระในการแสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมผานการใหบริการการศึกษาในเชิงพาณิชย 
 การขยายตัวของการอุดมศึกษาอยางรวดเร็ว ทําใหงบประมาณท่ีสถาบัน-
อุดมศึกษาไดรับจากรัฐบาลอยูในวงจํากัด สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองแสวงหา
งบประมาณจากแหลงอ่ืน ๆ โดยการใหบริการการศึกษาควบคูกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและทรัพยสินทางปญญาของสถาบันในเชิงพาณิชย เชน การต้ังบริษัทของ
สถาบันเพ่ือใหบริการท่ีปรึกษาและการทําวิจัย หรือการรวมมือกับภาคธุรกิจ เปนตน 
นอกจากน้ีไดมีการปรับโครงสรางระบบอุดมศึกษาโดยวิธีการตาง ๆ ไดแก การปรับ
รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของ
ภาคเอกชน (corporatization) และการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา 
 การเพ่ิมอิสระในการบริหารจัดการแกสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือแลกกับการเพิ่ม
ความสามารถในการตรวจสอบได (accountability) เปนแนวโนมท่ีสําคัญของโลก
เชนเดียวกับของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะเห็นไดจากการปรับรปูแบบการ
บริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนใน
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร การจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับ (autonomous 
universities) ในประเทศอินโดนีเซียและไทย  ทั้งน้ี การประกนัคุณภาพการศึกษาเปน
หัวใจหลักของการสรางและดํารงความนาเชื่อถือของหลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาและ
ระบบอุดมศึกษาทั่วโลก สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศอินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย และไทย มีการจัดต้ังกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาแลว  
ในขณะที่ประเทศกัมพูชาและลาวอยูในระหวางการจัดต้ังกลไกและหนวยงานดานการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะดานการศึกษา การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเปน
พัฒนาการที่สําคัญท่ีสงผลใหอาเซียนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  ซึ่งอุปสรรคสําคัญประการหน่ึง คือ การท่ีอาเซียน 
ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหน่ึง
ไมปฏิบัติตามความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนจึงเปนเสมือนธรรมนูญ
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หรือกฎหมายสูงสุดในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพของ
อาเซียนในการดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามเปาหมาย รวมถึงการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 การสรางกลไกท่ีจะสงเสริมใหประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน และการสงเสริมบทบาทของอาเซียนใหเปนองคกรที่
มีความใกลชิดและเอื้อประโยชนตอประชากรอาเซียนอยางแทจริง ซึ่งในกฎบัตรอาเซียน
มีเนื้อหาและประเด็นสําคัญดังน้ี 
 อารัมภบทประกอบดวย ความเปนมาของอาเซียน เหตุผลในการจัดทํากฎบัตร  
การสรางประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก และการเปนประชาคมท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง 
 บทท่ี 1 เปาหมายและหลักการ (Purposes and Principles) : ระบุเปาหมายของ
อาเซียนและหลักการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิก ไดแก เปาหมายการ
สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดีอยูดี
ของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางการพัฒนา การสงเสริมประชาธิปไตย การเคารพ
สิทธิมนุษยชน การพัฒนาอยางยั่งยืน สิ่งแวดลอม การศึกษา ยาเสพติด การสราง             
อัตลักษณอาเซียน เปนตน  สวนหลักการไดแก เรื่องอํานาจอธิปไตย การไมแทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล การเคารพความแตกตาง เปนตน 
 ทั้งน้ี ในบริบทที่เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาไดมีการระบุไวในบทท่ี 1 ในขอยอย
ที่ 10 ความวา “เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนษุยผานความรวมมือที่ใกลชิดในดานการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิต และในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลัง
ประชาชนและสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน” (develop human resources 
through closer cooperation in education and life-long learning, and in science and 
technology, for the empowerment of the peoples of ASEAN and for the strengthening 
of the ASEAN Community) 
 บทท่ี 2 สถานะบุคคล (Legal Personality): ใหสถานะบุคคลแกอาเซียนในการทํา
นิติกรรมตาง ๆ 
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 บทท่ี 3 สมาชิกภาพ (Membership): กําหนดกฎเกณฑและกระบวนการในการรับ
สมาชิกใหม (อาจเปดใหเฉพาะติมอรเลสเตเทาน้ัน) รวมทั้งกําหนดสิทธิและหนาท่ีของ
รัฐสมาชิก 
 บทท่ี 4 องคกรของอาเซียน (Organs): ประกอบดวย ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) 
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) องคกรรัฐมนตรีเฉพาะ
สาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการ
อาเซียน (ASEAN Secretariat) คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of 
Permanent Representatives to ASEAN) สํานักเลขาธิการ (ASEAN National Secretariat) 
กลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) และมูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN Foundation) 
 บทท่ี 5 องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน (Entities Associated with ASEAN): 
ไดแก องคกรรัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter Parliamentary 
Assembly) องคกรภาคธุรกิจ องคกรภาคประชาสังคมท่ีไดรับการรับรองโดยอาเซียน 
กลุม think tank และองคกรดานการศึกษา และองคกรอ่ืน ๆ  
 บทท่ี 6 เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต (Immunities and Privileges): 
หลักเกณฑในการใหเอกสิทธิ์และการคุมกันทางการทูตแกบุคลากรตาง ๆ ของประเทศ
สมาชิก 
 บทท่ี 7 กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making): คงไวซึ่งหลักการตัดสินใจ 
โดยการปรึกษาหารือและฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเปนหลักการพ้ืนฐานของอาเซียน 
 บทท่ี 8 การระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes): สงเสริมการใชกลไกระงับ
ขอพิพาท 
 บทท่ี 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance): งบบรหิารงานของ
อาเซียนไดจากการท่ีรัฐสมาชิกตองจายเทา ๆ กันและงบเพ่ือการพัฒนาไดจากการระดม
ทุน การบริจาคของรัฐสมาชิก ภาคเอกชนหรือแหลงทุนภายนอก 
 บทท่ี 10 การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure): 
ประธานขององคกรตาง ๆ ของอาเซียนมาจากประเทศเดียวกันตามการหมุนเวียนเพื่อให
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การทํางานเปนเอกภาพ การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน การกําหนดใหภาษา 
อังกฤษเปนภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน 
 บทท่ี 11 อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน (Identity and Symbols): 
กําหนดใหอาเซียนมีหนาท่ีในการสงเสริม (1) อัตลักษณ ซึ่งหมายถึง การสรางความรูสึก
ในการเปนเจาของอาเซียนในหมูประชาชน และ (2) สัญลกัษณ ไดแก คําขวัญ (One 
Vision, One Identity, One Community) ธงและดวงตราอาเซียน วันอาเซียน (วันที่              
8 สิงหาคม ของทุกป) และเพลงอาเซียน (ASEAN Anthem) โดยกําหนดใหมีการเปด
เพลงอาเซียนกอนเริ่มการประชุมของอาเซียน 
 บทท่ี 12 ความสัมพันธภายนอก (External Relations): กําหนดบทบาทของ
อาเซียนในความสัมพันธกับประเทศภายนอกกลุมหรือองคการระหวางประเทศ เนนการ
เปนศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธระดับภูมิภาค โดยอาเซียนจะเปน 
ผูผลักดันหลักในการรวมกลุมระดับภูมิภาคท่ีอาเซียนริเริ่มข้ึน และใหประเทศสมาชิก
พยายามหาทาทีรวมกันในเวทีระหวางประเทศ 
 บทท่ี 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย (General and Final Provisions): 
ระบุถึงพันธกรณีของสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎบัตรและความตกลง
ของอาเซียน ทั้งน้ี กฎบัตรจะมีผลบังคับใชเมื่อทุกประเทศใหสัตยาบัน และสามารถ
แกไขทบทวนกฎบัตรไดหลังจากท่ีมีผลบังคับใช 5 ป หรือตามท่ีไดกําหนดไวเปนอยาง
อ่ืนโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนใหสามารถบรรลุ
เปาหมายและหลักการของอาเซียนท่ีมุงสูความเปนประชาคมอาเซียนท้ังในดานการเมือง
และความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีประชาชนในภูมภิาคเปน 
ศูนยกลาง การลดชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจและระดับของการพัฒนาระหวาง
อาเซียนเกากับอาเซียนใหม (CLMV) ที่นับวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญในลําดับตน ๆ 
ของอาเซียน 
 การท่ีอาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียนเปน
ภาษาอังกฤษ (“The working language of ASEAN shall be English.”) สื่อใหเห็นวา   
การเรียนรูภาษาตางประเทศเปนเรื่องจําเปนทั้งในโลกปจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะ 
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อยางยิ่ง ภาษาอังกฤษที่ทั่วโลกยกใหเปนภาษาสากลในการส่ือสาร การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในวัยเรียนใหมีทักษะดานภาษาในระดับที่สามารถใชไดดีเปนเรื่องที่ควรจะมีการ
สงเสริมต้ังแตระดับพ้ืนฐานและตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา บนพ้ืนฐานของการ
แขงขันในโลกไมเพียงแคภาษาแม (ภาษาในประเทศที่เกิดและอาศัยอยู) และ
ภาษาอังกฤษเทาน้ันที่มีความสําคัญ ปจจุบันภาษาท่ีสามเริ่มไดรับความสนใจมากข้ึน  
เชน ประเทศสิงคโปร สงเสริมใหนักเรยีนมีทักษะความรูดานภาษาอังกฤษในระดับที่     
ใชงานในชีวิตประจําวันไดต้ังแตในระดับพ้ืนฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือกเรียน    
ภาษาใดภาษาหน่ึงท่ีไมใชภาษาทองถิ่นเปนภาษาท่ีสาม มาเลเซียท่ีจัดการเรียนการสอน
วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ฟลิปปนสที่สอนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีสองซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีมีชาวฟลิปปนสจํานวนมากทํางานในองคการระหวาง
ประเทศจํานวนมาก 
 นอกจากประเด็นเรื่องภาษาแลว มิติของขอมูลขาวสารก็มีความสําคัญตอสังคม
ในปจจุบัน การส่ือสารโดยเสรีโดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมนาจะเปนปจจัย 
ที่ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในภูมิภาค ปจจุบันประชาชนในอาเซียนสนใจ
และศึกษาแตเรื่องของทางตะวันตก โดยไมพยายามเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน การ
เสริมสรางความตระหนักในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียนการสอนดาน
อาเซียนศึกษาตั้งแตในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาจะชวยผลักดัน
ใหอาเซียนบรรลุเปาหมายสําคัญในการรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการประชุม 
สุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันในการสงเสริมการจัดทําหลักสูตร
อาเซียนศึกษาของแตละชาติสมาชิกในการศึกษาทุกระดับเพ่ือเตรียมเยาวชนใหมีความ
พรอมสําหรับการเก็บเกี่ยวผลสําเร็จตาง ๆ และเพ่ือประโยชนตอการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียน 

การมีสวนรวมดานการศึกษาในกรอบความรวมมอืของอาเซียน 
 ภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ ของอาเซียน กลไกความรวมมือดาน
การศึกษานับไดวาเปนปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาในวงกวางและสงผลตอเปาหมาย
ของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในการประชมุสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ที่ชะอํา-
หัวหิน ผูนําอาเซียนไดรวมกันประกาศปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความ



 
29 

 

รวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-Am   
Hua Hin Declaration on Strengthening Cooperation on Education to Achieve an 
ASEAN Caring and Sharing Community) โดยใหความสําคัญกับบทบาทของ             
ภาคการศึกษาซึ่งเปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคมอันจะ
สงผลใหเกิดความเขาใจ ความแนนแฟน และความเปนเอกภาพในหมูประชาชนอาเซียน 
พรอมท้ัง  ไดตกลงที่จะดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกภาคการศึกษาใน
การเสริมสรางประชาคมอาเซียนดังน้ี 
 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความม่ันคง: ไดแก การสนับสนุน
ความรูและความเขาใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผานหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียน
รวมถึงการแปลเปนภาษาประจําชาติในอาเซียน การเนนหลักการประชาธิปไตย สิทธิ-
มนุษยชนและสันติภาพในหลักสูตรโรงเรียน การสงเสริมความเขาใจในความ
หลากหลายผานการฝกอบรมการแลกเปลี่ยนและการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของที่
เขาถึงได และการจัดใหมีรูปแบบของการแลกเปลีย่นทัศนคติในดานตาง ๆ ของผูนํา
โรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ เชน โครงการ Southeast Asia School Principals’ Forum   
(SEA-SPF) เปนตน 
 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ: ไดแก การพัฒนากรอบทักษะฝมือใน
แตละประเทศสมาชิกเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบการยอมรับคุณสมบัติรวมของอาเซียน 
การสงเสริมการเคลื่อนยายนักเรียนดวยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของวัสดุ
สารสนเทศดานการศึกษาท่ีมีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานฝมือใน
อาเซียนดวยความพยายามที่จะปกปองและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาใน
อาเซียน การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสูระดับภูมิภาค
และนานาชาติ และตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการผลักดันให
มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะรวมสําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา 
 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม: ไดแก การพัฒนาเนื้อหา
รวมดานอาเซียนสําหรับโรงเรียน การเสนอใหมีหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาดานศิลปะ
และวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอใหภาษาของอาเซียนเปนวิชา
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เลือกภาษาตางชาติในโรงเรียน การสงเสริมโครงการระดับภูมิภาคท่ีสรางความตระหนัก
ในความเปนอาเซียน (ASEAN Awareness) ในหมูเยาวชน การสนับสนุนการเขาถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพในชุมชนชนบท การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดใหมีการ
ประชุมวิจัยดานวิชาการของอาเซียนเพ่ือสงเสริมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค การ
สงเสริมความเขาใจอันดีและความตระหนักดานส่ิงแวดลอมและประเด็นสําคัญอ่ืน ๆ ใน 
อาเซียนดวยการประมวลไวในหลักสูตรโรงเรียนและการมอบรางวัล “โรงเรียนสีเขียว
ของอาเซียน” และการรวมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดอาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือน
สิงหาคม 
 ดานความมั่นคงของแตละประเทศน้ัน เชื่อมโยงกนัโดยพ้ืนฐานและผูกพันกัน
ดวยที่ต้ังทางภูมิศาสตร การสรางสํานึกรวมกันและความไวเนื้อเชื่อใจกันโดยการ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษาชวยลดระดบัของความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ และกอให 
เกิดความรวมมือระหวางกันมากยิ่งข้ึน สําหรับความรวมมือดานเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่อง
การสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการรวมตัวเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว
ภายในป พ.ศ. 2558 ซึ่งจะทําใหเกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินคา การบริการ การ
ลงทุน และแรงงานมีฝมือโดยเสรี เดิมกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ 
ตอไปกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของหรือแมแตหนวยงานดานการศึกษาก็ควรมีสวนรวม      
เนื่องดวยความรวมมือดานเศรษฐกิจไมไดเปนเพียงเรื่องของสินคาอยางเดียว แต
ครอบคลุมถึงเรื่องการบริการในหลากหลายมิติยิ่งข้ึน นอกจากน้ีในดานสังคมและ
วัฒนธรรมซ่ึงเปนประเด็นเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาจกลาวได
วาทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืน และการอนุรักษทรัพยากร-
ธรรมชาติจะชวยใหภูมิภาคมีความม่ันคง การศึกษาเพ่ือการพัฒนาจึงเปนหน่ึงใน
มาตรการท่ีจะชวยสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน 
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การเปดเสรีการคาสินคาและบริการในอาเซียน 
 ความเปนมา 
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจและความพยายามในการเปดเสรีการคาสินคาใน 
อาเซียนเริ่มตนข้ึนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 1 ณ เมืองบาหลี ประเทศ 
อินโดนีเซีย ในป พ.ศ. 2519 โดยในทีป่ระชุมไดใหความเห็นชอบโครงการและมาตรการ 
การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 2 โครงการไดแก ASEAN Industrial Project 
(AIP) ที่กําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศดําเนินการผลิตในผลิตภัณฑที่ตนเอง   
มีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และโครงการ ASEAN 
Industrial Complementation (AIC) ที่มุงอํานวยความสะดวกในการคาชิ้นสวนรถยนต 
ในอาเซียน อยางไรก็ตามความสําเร็จของท้ังสองโครงการคอนขางมีจํากัด เนื่องจากการ
ขาดการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและความไมเทาเทียมกันของแหลงผลิต
ชิ้นสวนรถยนตของประเทศสมาชิก 

นอกจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจท้ังสองโครงการขางตนแลว 
ที่ประชุมไดจัดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน 
(Agreement on ASEAN Preferential Tariff Arrangement: PTA) ซึ่งอนุญาตใหสินคาท่ีมี
จุดกําเนิดในอาเซียนไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีในการเขาสูตลาดของประเทศสมาชิก
อาเซียนมากกวาสินคาชนิดเดียวกันที่มีจุดกําเนิดจากประเทศนอกกลุมอาเซียน โดยผูนํา
อาเซียนไดตกลงใหมีการดําเนินการในป พ.ศ. 2520 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุน และ
เพ่ิมพูนปริมาณการคาระหวางอาเซียนดวยกัน อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาม PTA  
ไมประสบความสําเร็จ ในการกระตุนการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน 
เนื่องจากรายการสินคาท่ีประเทศสมาชิกไดเสนอเพ่ือรับสิทธิประโยชนนี ้มีไมถึง      
รอยละ 1 ที่มีการคาในอาเซียน 

ความลมเหลวของ PTA ไดสงผลใหผูนําอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนในการ
ปรับปรุงความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน อยางไรก็ตาม ความพยายามในการ
ผลักดันเขตการคาเสรีอาเซียนยังคงไมไดรับการตอบรับจากผูนําอาเซียนจนกระทั่งการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนในป พ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร ที่ผูนําอาเซียน 6 
ประเทศ ไดตัดสินใจจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ภายใน     
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15 ป โดยไดลงนามในความตกลงการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) และไดลงนาม
ความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากัน (Agreement on Common Effective 
Preferential Tariff: CEPT) เพ่ือใชเปนกลไกนําไปสูการเปนเขตการคาเสรีอาเซียน 

ทั้งน้ี การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนเปนความพยายามของอาเซียนในการที่จะ 
สรางความสามารถในการแขงขันของตนเองใหสามารถรับมือกับสถานการณระหวาง 
ประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วหลังจากการส้ินสุดของสงครามเย็น และกระแส 
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชน เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North 
America Free Trade Area: NAFTA) และสหภาพยุโรป (European Union: EU) และ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) ประกอบการเจรจาการคารอบอุรุกวัยท่ีมีทีทาวาจะยืดเยื้อและไมสามารถหา
ขอสรุปได 

ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหปรับกรอบระยะเวลาของการดําเนินการจัดต้ัง 
เขตการคาเสรีอาเซียนใหเร็วข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 5 ที่กรุงเทพฯ เมื่อป 
พ.ศ. 2538 โดยไดกําหนดเปาหมายวาจะตองดําเนินการการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากัน
ใหแลวเสร็จใน 10 ป นอกจากนี้ ในการประชุมเดียวกันรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน 
(ASEAN Economic Ministers) ยังไดลงนามในความตกลงดานการบริการ (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเจรจาเปดเสรี
การคาบริการในกลุมอาเซียน และเปนการตอบสนองพันธกรณีภายใตความตกลงท่ัวไป
วาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ขององคการ
การคาโลกที่มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2538 

การเปดเสรีการคาบริการในองคการการคาโลก 
การคาบริการระหวางประเทศไดทวีความสําคัญมากข้ึนนับต้ังแตป พ.ศ. 2523 -  

2543 ที่มูลคาการคาบริการของโลกขยายตัวปละประมาณรอยละ 8 ในขณะที่การคา
สินคาขยายตัวเพียงรอยละ 6 ตอป โดยเฉพาะในตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศ
เหลาน้ี จึงพยายามผลักดันใหมีการสรางกฎเกณฑกติกาสําหรับการคาบริการระหวาง
ประเทศข้ึน และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยภายใตกรอบของ 
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General Agreement on Tariffs and Trade: GATT (ระหวางป พ.ศ. 2529-2537) โดย
ปฏิญญารัฐมนตรี (Ministerial Declaration) ซึ่งประกาศ ณ เมืองปุนตา เด เลสเต ประเทศ
อุรุกวัยไดกําหนดเรื่องการคาบริการใหเปนหัวขอหนึ่งท่ีจะมีการเจรจาเปดเสรีและได
จัดต้ังกลุมเจรจาข้ึน ซึ่งตอมาผูแทนประเทศตาง ๆ ที่เขารวมกลุมการเจรจาไดจัดทําความ
ตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่ง
ถือไดวาเปนความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ได
มีการจัดทําข้ึน  

GATS มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 พรอมกับความตกลง 
ฉบับอ่ืน ๆ ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งประเทศ
ไทยเปนประเทศหน่ึงในจํานวน 117 ประเทศท่ีเขารวมเจรจาการคาบริการใน WTO มา
ต้ังแตแรกปจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนเปน 152 ประเทศ (พฤษภาคม 2551) 

การเปดเสรีการคาบริการภายใตอาเซียน 
การเปดเสรีการคาบริการเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการกระชับความ

รวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนและการกาวไปสูเขตการคาเสรีอาเซียนและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนตามวิสัยทัศน ค.ศ. 2020 ของอาเซียน ตามท่ีผูนําอาเซียนไดกําหนดไว
ใน Bali Concord II โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนอยูภายใต AFAS ซึ่ง
มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. สงเสริมความรวมมือดานการบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือ
ปรับปรุงความมีประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันดานบริการท้ังในและ
นอกภูมิภาค 

2. ขจัดขอจํากัดทางการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
3. ขยายการเปดเสรีการคาบริการใหกวางและลึกกวาท่ีประเทศสมาชิกได 

ผูกพันไวภายใต GATS 
กลไกในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนดําเนินการในคณะกรรมการ

ประสานงานดานบริการ (Coordinating Committee on Services) ซึ่งประกอบดวย
คณะทํางานและกลุมรายสาขาจํานวน 7 คณะ ดังน้ี 
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1. คณะทํางานดานการบริการธุรกิจ (Business Services Working Group) 
2. คณะทํางานดานบริการกอสราง (Construction Working Group) 
3. คณะทํางานดานสุขภาพ (Health Care Working Group) 
4. คณะทํางานดานการขนสงทางน้ํา (Maritime Transportation Working Group) 
5. คณะทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Telecommunication 

and IT Services) 
6. คณะทํางานดานการทองเท่ียว (Tourism Sectoral Working Group) 
7. กลุมบริการดานการศึกษา (Education Services Caucus) 
คณะกรรมการประสานงานดานบริการจะรายงานผลการเจรจาในแตละ

คณะทํางานและกลุมบรกิารดานการศึกษาตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนผานทาง            
ที่ประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM)  
ซึ่งรัฐมนตรีเศรษฐกิจจะไดรายงานตอที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

นอกจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการจะดาํเนินการในคณะกรรมการ
ประสานงานดานบริการแลว ยังมีการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในคณะทํางานเฉพาะ
ดานของอาเซียนท่ีเริ่มดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบดวย 

1. คณะทํางานดานการเดินทางทางอากาศ (Air Transport Working Group: 
ATWG) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีดานการขนสงของอาเซียน (ASEAN 
Transportation Ministers) 

2. คณะกรรมการดําเนินการดานการเปดเสรีบริการดานการเงินภายใต AFAS 
(Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under AFAS: 
WC-FSL/ AFAS) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีการคลังของอาเซียน 
(ASEAN Financial Ministers) 

3. คณะกรรมการประสานงานดานการลงทุน (Coordinating Committee on 
Investment: CCI) ซึ่งดําเนินการภายใตความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN 
Investment Area (AIA) Agreement) 
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กระบวนการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
ตามหลักการของอาเซียนการดําเนินงานจะตองไดรับฉันทามติ (Consensus) 

จากประเทศสมาชิกทั้งหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากความไมเทาเทียมกันของระดับ 
การพัฒนาและความพรอมในการเปดเสรีการคาบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน        
ทําใหการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนสงผลใหโอกาสท่ีประเทศสมาชิกจะมี          
ฉันทามติตอมาตรการและขอผูกพันดานการคาบริการคอนขางนอย  

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยไมขัดกับหลักการของอาเซียนและเพ่ือการผลักดัน
การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนใหบรรลุเปาหมายตามกําหนดเวลา ผูนําอาเซียนได
เห็นชอบหลักการเจรจาแบบ 10 – X หรือ ASEAN – X ในการเปดเสรีการคาบริการใน
อาเซียน นอกเหนือจากการเจรจาเปดเสรีการคาบริการในชองทางปกติในคณะทํางาน
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน ซึ่งหลักการดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 

1. หลักการน้ีอนุญาตใหประเทศสมาชิกที่มีความพรอมจํานวนสองประเทศหรือ
มากกวาสามารถเจรจาเปดเสรีการคาบริการไดลวงหนา 

2. ความตกลงดังกลาวมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจาและทํา
ความตกลงเทาน้ัน 

3. ประเทศสมาชิกที่ไมไดเขารวมการเจรจาต้ังแตแรกสามารถเขารวมเปนภาคี  
ในความตกลงในขอ 1 ได เมื่อมีความพรอม 

ทั้งน้ี การเจรจาเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนจะดําเนินการเปนรอบการเจรจา 
โดยประเทศสมาชิกสามารถย่ืนขอเสนอเพ่ือเจรจาและสรุปเปนชุดเอกสาร (Package) 
สําหรับการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนได โดยการเจรจาเปดเสรีการคาบริการใน 
อาเซียนอยูบนหลักการพ้ืนฐานและรูปแบบการคาบริการเดียวกับที่เจรจาใน GATS 

หลักการเปดเสรีการคาบริการ 
1. หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย 

ขอบังคับหรือกฎระเบียบตาง ๆ รวมทัง้การแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ 
ยกเวนขอมูลที่เปนความลับและขอมูลเกี่ยวกับความม่ันคง 

2. หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured- 
Nation Treatment: MFN) คือ การปฏบิัติตอประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกันโดยไมม ี
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เง่ือนไข จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษแกประเทศสมาชิกหน่ึงหรือกลุมหนึ่งเหนือกวา 
ประเทศสมาชิกทั้งหมดท่ีเหลือมิได 

รูปแบบการคาบริการ 
รูปแบบท่ี 1 (Mode 1): การใหบริการขามพรมแดน (Cross Border Supply) 

หมายถึง การคาบริการท่ีผูใหบริการอยูคนละท่ีกับผูรับบริการโดยตัวบริการเคลื่อนยาย
ไปสูผูรับบริการ 

รูปแบบท่ี 2 (Mode 2): การบริโภคบริการในตางประเทศ (Consumption 
Abroad) หมายถึง การท่ีผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ 

รูปแบบท่ี 3 (Mode 3): การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ (Commercial Presence) 
หมายถึง การท่ีผูใหบริการเดินทางไปเปดสํานักงานเพื่อใหบริการในประเทศของ 
ผูรับบริการ 

รูปแบบท่ี 4 (Mode 4): การเคลื่อนยายบุคลากร (Movement of Natural 
Persons) หมายถึง การท่ีผูใหบริการเดินทางไปใหบริการในประเทศผูรับบริการ 

การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน 
การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียนเปนสวนหนึ่งในการกาวไปสูการเปน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งผูนําอาเซียนไดเรงรัดกรอบระยะเวลาใหเร็วข้ึนจากเดิมท่ี 
กําหนดไวในป พ.ศ. 2563 เปนป พ.ศ. 2553 เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีมี
ตลาดและฐานการผลิตรวมกัน และจะใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และ
แรงงานอยางเสรี 

ทั้งน้ี ในสวนของการคาบริการ อาเซียนไดกําหนดแผนงานเปดเสรีภาคคาบริการ
ใหประเทศสมาชิกอาเซียนยกเลิกขอจํากัดการคาบริการท้ังหมดภายในป พ.ศ. 2553 
สําหรับบริการท่ีเปนสาขาเรงรัด (Priority Integration Sector: PIS) ไดแก E-ASEAN 
การทองเท่ียว สุขภาพ และการขนสงทางอากาศ และภายในป พ.ศ. 2558 สําหรับบริการ
อ่ืน ๆ รวมทัง้บริการการศึกษา โดยใหประเทศสมาชิกอาเซียนทยอยนํารายการใหมมา
ผูกพันเปดตลาดเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ รอบการเจรจาจนครอบคลุมสาขาบริการท้ังหมดตามท่ี
ตกลง โดยมรีะดับการเปดเสรีดังน้ี 
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รูปแบบการคาบริการ การผูกพัน 

1. รูปแบบท่ี 1 และ 2 ใหเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด 
2. รูปแบบท่ี 3 ระยะเวลา สาขาเรงรัด สาขาอ่ืนๆ 

ป 2549 ใหถือหุนไดรอยละ 49 - 
ป 2551 ใหถือหุนไดรอยละ 51 ใหถือหุนไดรอยละ 49 
ป 2553 ใหถือหุนไดรอยละ 70 ใหถือหุนไดรอยละ 51 
ป 2558 - ใหถือหุนไดรอยละ 70 

3. รูปแบบท่ี 4 ยังไมไดกําหนดระดับของการเปดเสรี แตไดมีการทําความตกลงรวม       
วาดวยการยอมรับคุณสมบัติของบริการวชิาชีพ (Mutual Recognition 
Agreement: MRA) รวมกนัแลว 4 ฉบับ ไดแก วิชาชีพวิศวกรรม 
การพยาบาล สถาปตยกรรม และการสํารวจ และอยูระหวางการเจรจา 
จํานวน 3 ฉบับ ไดแก วิชาชีพแพทย ทันตแพทย และบริการบัญชี 

 
การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียน 
ปจจุบันประเทศไทยมีความผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาใน 

3 ประเภท/ระดับ ตามขอผูกพันเปดตลาดการคาบริการดานการศึกษาของไทยในชุดท่ี 6 
รายละเอียดตามตารางตอไปนี้ 

ประเภท/ระดับการศึกษา 
การเขาสูตลาด 

(Market Access) 
การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาต ิ
(ยกเวนการศึกษาผูใหญ 
และการศึกษาอื่น) 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันตามท่ี 
ระบุใน Horizontal Section 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 2. อาชีวศึกษาและการศึกษา

เทคนิค 

3. หลักสูตรวิชาชพีและ 
หลักสูตรระยะสั้น 

 
ทั้งน้ี ใน Horizontal Section ของประเทศไทยไมผูกพันการเปดเสรีการคาบริการ

ในรูปแบบที ่4 ยกเวนในกรณีตาง ๆ ดังน้ี 
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1. ผูติดตอธุรกิจ (Business Visitor) ที่มาประชุมลงนามในสัญญาหรือดําเนิน 
กิจกรรมท่ีเกีย่วของกับการจัดต้ังธุรกิจในประเทศไทย สามารถเขาและพํานักในประเทศ
ไทยชั่วคราวได 90 วัน โดยสามารถขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดถึง 1 ป 

2. การยายตําแหนงในกิจการ/บริษัท (Intra-corporate Transferee) การเขามา 
ทํางานในบริษัทสาขาในประเทศไทยของผูบริหารและผูเชี่ยวชาญในบริษัทท่ีมีถิ่นฐาน
อยูนอกประเทศไทย โดยสามารถเขาและพํานักในประเทศไทยชั่วคราวได 1 ป และ
สามารถขยายระยะเวลาการพํานักในประเทศไทยไดอีก 3 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 1 ป 

ในสวนการศึกษาระดับอดุมศึกษาประเทศไทยยังไมมีความผูกพันในกรอบ
อาเซียน อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประชุมรวมกับ
ผูเชี่ยวชาญและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาและไดกําหนดทาทีการเปดเสรีการคาบริการ
ดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอาเซียนเพื่อเตรียมการในการเจรจาเปดเสรีการคา
บริการในชุดท่ี 7 ดังน้ี 

รูปแบบท่ี 1: การใหบริการขามพรมแดน ผูกพัน โดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 2: การบริโภคบริการในตางประเทศ ผูกพันโดยไมมีเง่ือนไข 
รูปแบบท่ี 3: การจัดต้ังธุรกิจเพ่ือใหบริการ ผูกพัน โดยใหผูประกอบการตางชาติ

สามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และกรรมการสภาสถาบันไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ตองมี
สัญชาติไทยและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืน ๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

รูปแบบท่ี 4: การเคลื่อนยายบุคลากร ไมผูกพัน 
การเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและคูเจรจา 
ความตกลงการคาเสรีที่ไดลงนามแลว 
ปจจุบันอาเซียนไดลงนามในความตกลงเปดเสรีการคาบริการกับประเทศคูเจรจา

จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 
1. ความตกลงดานการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ

อาเซียน-สาธารณรัฐประชาชนจีน (Agreement on Trade in Services of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and People’s 
Republic of China) ไดลงนามเมื่อวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศ 
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ฟลิปปนส ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในความตกลงดังกลาว และมีความ
ผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาตามระดับการศึกษาตามตาราง ดังน้ี 

ประเภท/ระดับ 
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาต ิ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา 
ผูใหญและ 
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคล
ตองไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพนัตาม 
Horizontal Section 

2. อาชีวศึกษาและ 
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมีเง่ือนไขวาบุคคล
ตองไดรับการวาจางจากสถานศึกษาไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
ยกเวนขอผูกพนัตาม 
Horizontal Section 

3. หลักสูตรวิชาชพี 
และหลักสูตร 
ระยะส้ัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันเฉพาะอาจารยสอน
ภาษาจีน 
โดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับการวาจางจาก
สถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมีเง่ือนไขวาตองไดรับ
การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมี
คุณสมบัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
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2. ความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (Agreement on Trade in Services of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Among the Governments of the 
Member Countries of ASEAN and the Republic of Korea) ซึ่งไดลงนามเม่ือวันที่          
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งในขณะน้ันประเทศไทยยังไมได         
ลงนามเปนภาคี 

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารการเขาเปนภาคีในความตกลงวาดวยการคา
สินคาและความตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-เกาหลี ในชวงการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งท่ี 14 เมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมดุสิตธานี หัวหิน และ
ไทยไดเริ่มใชบังคับความตกลงฯ ความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท และ        
พิธีสารฯ เฉพาะในสวนของความตกลงวาดวยการคาบริการแลวต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2552  

ทั้งน้ี ในความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตความตกลงความรวมมือทาง 
เศรษฐกิจอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไทยไดผูกพันการคาบริการดานการศึกษา
ไวตามรายละเอียด ดังน้ี 

ประเภท/ระดับ 
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาต ิ
ระดับมัธยมศึกษา 
(ยกเวนการศึกษา 
ผูใหญและ 
การศึกษาอ่ืน) 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมี
เง่ือนไขวาบุคคลตองไดรับการ
วาจางจากสถานศึกษาไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
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ประเภท/ระดับ 
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

2. อาชีวศึกษาและ 
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมี
เง่ือนไขวาบุคคลตองไดรับการ
วาจางจากสถานศึกษาไทย และ
มีคุณสมบัติตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 

3. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมี
เง่ือนไขวาตองไดรับ 
การวาจางจากสถานศึกษาใน
ประเทศไทย และมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบที ่4: ไมผูกพัน 

4. หลักสูตรวิชาชพีและ
หลักสูตรระยะสั้น 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ผูกพันโดยมี
เง่ือนไขวาตองไดรับ 
การวาจางจากสถานศึกษาใน
ประเทศไทย และมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 4: ไมผูกพัน 
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3. ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (ASEAN-Australia- 
New Zealand Free Trade Area) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน และรัฐมนตรีการคา
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ไดลงนามในความตกลงฯ และเอกสารประกอบความตกลง
อีก 2 ฉบับระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 

อยางไรก็ตาม ความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชเมื่อออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
สมาชิกอาเซียนอยางนอย 4 ประเทศ ไดดําเนินการตามขอกําหนดภายในประเทศที่
จําเปนสําหรับการมีผลบังคับใชของความตกลงฯ นี้แลว เชน การนําความตกลงฯ ให
รัฐสภาใหความเห็นชอบ เปนตน  ทั้งน้ี กระทรวงพาณิชยของไทยคาดวาความตกลงฯ  
จะมีผลบังคับใชไดในชวงตนป พ.ศ. 2553 

ความตกลงฯ ฉบับนี้มีสวนที่ผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาของ 
ประเทศไทยดวย รายละเอียดตามตารางดังน้ี 

ประเภท/ระดับ 
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

1. โรงเรียนนานาชาต ิ
ระดับประถมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

2. โรงเรียนนานาชาต ิ
ระดับมัธยมศึกษา 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

3. อาชีวศึกษาและ 
การศึกษาเทคนิค 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

4. การอุดมศึกษา • รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ไมผูกพัน 

5. การศึกษาผูใหญ 
การฝกอาชีพและ 
หลักสูตรระยะสั้น 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 
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ประเภท/ระดับ 
การศึกษา 

การเขาสูตลาด 
(Market Access) 

การประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ
(National Treatment) 

6. การศึกษาอ่ืน 
การตั้งสถาบันสอน 
ภาษาตางประเทศ 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

• รูปแบบท่ี 1: ไมผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 2: ผูกพัน 
• รูปแบบท่ี 3: ผูกพัน 

สําหรับในรูปแบบที่ 4 ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอผูกพันในทุกบริการการศึกษา
โดยมีเง่ือนไขวาบุคคลธรรมดาท่ีจะมาใหบริการการศึกษาในประเทศไทยจะตองไดรับ
การวาจางจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติตามท่ีสถาบันแตละแหงและ
กระทรวง ศึกษาธิการกําหนด 

4. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุน (ASEAN-Japan Comprehensive 
Economic Partnership) การเจรจาความตกลงฉบับนี้ในสวนของการคาสินคาเสร็จส้ิน
แลว อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเจรจาในสวนของการคาบริการแตอยางใด 

ความตกลงการคาเสรีท่ีอยูระหวางการเจรจา 
นอกจากความตกลงท่ีไดลงนามไปแลวอาเซียนยังอยูระหวางการศึกษาและการ

เจรจาเพ่ือทําความตกลงกับประเทศคูเจรจาอื่น ไดแก ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ 
ระหวางอาเซียนกับ 6 ประเทศ ความตกลงเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก ความตกลง 
เขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียน-สหภาพยุโรป 
 
พ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการอุดมศึกษาไทย 

ความเปนมา 
ในการประชมุระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งท่ี 8 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2541 ที่

ประชุมไดใหการรับรองแนวทางการพัฒนาแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic 
Corridor) ซึง่เปนการขยายมาจากแนวพ้ืนที่การขนสง (Transport Corridor) และไดมีการ
แถลงการณรวมกันของรัฐมนตรี GMS เกี่ยวกับการพัฒนาแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทาง
เศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงตลาดในกลุมประเทศ GMS ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายผลประโยชนของการพัฒนาการเชื่อมโยงการขนสงไปใน
เขตท่ีหางไกลใน GMS เพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยมีศูนยกลางการเจริญ- 
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เติบโตสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ใกลเคียง เพ่ือเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากท้ังภายในและ
ภายนอก GMS และเพ่ือใหมีกลไกในการจัดลําดับความสําคัญและประสานงานการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 

ปจจุบันแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ใน GMS แบง 
ออกเปน 3 แนวไดแก แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor: NSEC) และแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern 
Economic Corridor) 

แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) 

เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-พมา 
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor: EWEC) เปนการเชื่อมโยงพื้นที่ดานตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว 
บนเสนทาง R 9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงท่ี 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพพมา หรืออาจ 
เรียกไดวาเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทาง
รวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

เสนทาง R9 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตาง ๆ ดังน้ี 
เมาะละแหมง - เมียวะดี (พมา) - แมสอด - พิษณุโลก - ขอนแกน - กาฬสินธุ - 

มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต - แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว - เว - ดองฮา - ดานัง 
(เวียดนาม) 

- จุดขามแดน: เมียวะดี (พมา) - แมสอด (ไทย) 
- จุดขามแดน: มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต (ลาว) 
- จุดขามแดน: แดนสะหวัน (ลาว) - ลาวบาว (เวียดนาม) 
วัตถุประสงคของการริเริ่ม EWEC คือ (1) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือทาง 

เศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการพัฒนาระหวาง 
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม (2) เพ่ือลดตนทุนการขนสงในพ้ืนที่ และทําใหการ
เคลื่อนยายสินคาและคนโดยสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เพ่ือลดความยากจน 



 
45 

 

สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ชายแดนเพิ่มรายไดในกลุมคนท่ีมีรายไดตํ่า 
สรางโอกาสการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวนอกจากน้ี EWEC ยังเนน 
การสรางโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย เวียดนาม ลาว พมา 

ตาก พิษณุโลก ขอนแกน กาฬสินธุ มุกดาหาร เว ดานัง 
สะหวัน
นะเขต 

เมาะละ
แหมง 

มทร. 
ลานนา 
(ตาก) 
มรภ. 
กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช. ตาก 
ว.ลุมนํ้าปง 

ม.นเรศวร 
มรภ. 
พิบูล
สงคราม 
มทร.
ลานนา 
(พิษณุโลก) 
ว.
พิษณุโลก 

ม.
ขอนแกน 
มทร.อีสาน 
(ขอนแกน) 
ม.มหาจุฬา 
ลงกรณ 
ราชวิทยาลัย 
(ขอนแกน) 
ม.มหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย 
(อีสาน) 
ม.ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
ว.บัณฑิต 
บริหารธุรกิจ 
ว. บัณฑิต
เอเชีย 

มรภ. 
กาฬสินธุ 
มทร.อีสาน 
(กาฬสินธุ) 
ม.
มหาสารคาม 
(พื้นที่
ใกลเคียง) 

วชช. 
มุกดาหาร 
ม. 
อุบลราชธานี 
(พื้นที่
ใกลเคียง) 

Hue Uni. Uni. of 
Danang 

ม.จําปา
สัก 

n/a 

 
แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: 

NSEC) 
เชื่อมโยงไทย-พมา/ลาว-จีน 
NSEC ประกอบดวยเสนทางหลัก 3 เสนทาง ไดแก 
(1) เสนทาง R3E: คุนหมิง - ยูซี - หยวนเจียง - โมเฮย - ซิเมา - เฉียวเมิงหยาง - 

บอหาน(จีน) - บอเต็น - หวยทราย (ลาว) - เชียงของ - เชียงราย - ตาก - กรุงเทพฯ (ไทย) 
- จุดขามแดน: บอหาน (จีน) - บอเต็น (ลาว) 
- จุดขามแดน: หวยทราย (ลาว) - เชียงของ (ไทย) 
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(2) เสนทาง R3W: เชียงตุง - ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย - เชียงราย - ตาก - 
กรุงเทพฯ (ไทย) 

- จุดขามแดน: ทาข้ีเหล็ก (พมา) - แมสาย (ไทย) 
(3) เสนทาง R5: คุนหมิง - หมี่เหลอ - หยินซอ - ไคหยวน - เมงซือ - เฮียโคว 

(จีน) - ลาวไค - ฮานอย - ไฮฟอง (เวียดนาม) 
- จุดขามแดน: เฮียโคว (จีน) - ลาวไค (เวียดนาม) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม NSEC คือ (1) เพ่ืออํานวยความสะดวกการคาและ 
การพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน (2) เพ่ือลดตนทุนคาขนสงในพ้ืนที่ 
ภายใตโครงการและทําใหการเคลื่อนยายสินคาและคนมีประสิทธิภาพ และ (3) เพ่ือลด 
ความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน เพ่ิมรายไดของกลุม 
คนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนที่ 

สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย จีน ลาว พมา 

เชียงราย  
เชียงใหม ตาก พิษณุโลก คุนหมิง ยูซี 

บอเต็น/ 
หวยทราย 

ทาข้ีเหล็ก/ 
เชียงตุง 

ม.แมฟา
หลวง 
มรภ.
เชียงราย 
ว.เชียงราย 
มทร.
ลานนา 
(เชียงราย) 

ม.เชียงใหม 
ม.แมโจ 
มรภ.เชียงใหม 
มทร.ลานนา 
ม.พายัพ 
ม.นอรท
เชียงใหม 
ม.ฟารอีสเทอรน 
ม.มหา
จุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) 
ม.มหามกุฏราช 
วิทยาลัย (ลานนา) 

มทร.
ลานนา 
(ตาก) 
มรภ. 
กําแพงเพชร 
(ตาก) 
วชช.ตาก 
ว. 
ลุมนํ้าปง 

ม.นเรศวร 
มรภ.พิบูล 
สงคราม 
มทร.ลานนา 
(พิษณุโลก) 
ว.พิษณุโลก 

Yunnan Uni. 
Yunnan Normal 
Uni. 
Yunnan 
Nationalities Uni. 
Yunnan 
Agricultural Uni. 
Kunming Uni. 
Kunming 
Medical Uni. 
Kunming 
Sailing Uni. 
Kunming Uni. 
Of Sci.&Tech 
Southwest 
Forestry Uni. 

Yuxi 
Normal 
Uni. 
 

n/a n/a 
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แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
แนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจตอนใต (Southern-Economic Corridor: SEC) 

เปนการพัฒนาแนวเสนทางเชื่อมระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม มีเสนทางสําคัญ  
2 เสนทางคือ เสนทาง R1 และ R10 

เสนทาง R1 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - กบินทรบุร ี- สระแกว - อรัญประเทศ หรือ กรุงเทพฯ - แหลมฉบัง - 

พนมสารคาม - กบินทรบุรี - สระแกว - อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต - ศรีโสภณ -   
เปอสาด - พนมเปญ - นาคหลวง - บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ - โฮจิมินตซิต้ี - วังเตา 
(เวียดนาม) 

- จุดขามแดน: อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต (กัมพูชา) 
- จุดขามแดน: บาเวด (กัมพูชา) - มอคไบ (เวียดนาม) 

เสนทาง R10 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตางๆ ดังน้ี 
กรุงเทพฯ - ตราด - หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม - เกาะกง - สะแรอัมเปล - กําพต - 

ลอก(กัมพูชา) - ฮาเตียน - คาเมา - นามคาน (เวียดนาม) 
-  จุดขามแดนแดน: หาดเล็ก (ไทย) - แชมแยม (กัมพูชา) 

วัตถุประสงคของการริเริ่ม SEC คือ (1) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในภูมิภาค 
สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการลงทุน และ 
อํานวยความสะดวกการแลกเปลี่ยนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีดานตะวันออก-
ตะวันตก ระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว และ (2) เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกจิท่ีครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนาม
โดยผานโครงสรางเครือขายถนนและทางรถไฟ 
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สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 
ไทย กัมพูชา เวียดนาม 

ชลบุร ี ระยอง สระแกว จันทบุรี ตราด พนมเปญ โฮจิมินห 
ม.บูรพา 
มทร. 
ตะวันออก 
ม.
เกษตรศาสตร 
(ศรีราชา) 
ม.ศรีปทุม 
(ชลบุรี) 
ม.เอเชียน 

ว.เฉลิม
กาญจนา 
ระยอง 

วชช.สระแกว 
ม.บูรพา 
(สารสนเทศ 
สระแกว) 

มรภ.รําไพ 
พรรณี 
ม.บูรพา 
(สารสนเทศ 
จันทบุรี) 
มทร. 
ตะวันออก 
(จันทบุรี) 

วชช. 
ตราด 

Royal Uni. Phnom 
Penh 
Royal Uni. of Law 
and Economics 
National Uni. of 
Management 
National Institute 
of Education 
Uni. of Health Sci. 

HCMC National 
Uni. 
HCMC Open Uni. 
HCMC Uni. of 
Agriculture and 
Sylviculture 
HCMC 
Architecture Uni. 
HCMC Uni. of 
Culture 
Uni. of Economics 
HCMC Fine Arts 
Uni. 
HCMC Uni. of 
Industry 
HCMC Uni. of 
Information 
Technology 
HCMC Uni. of 
Law 
HCMC Medicine 
and Pharmacy Uni. 
HCMC Uni. of 
Social Sciences and 
Humanities 

 
จากขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงตลาดใน 

กลุมประเทศ GMS นอกจากจะเปนศูนยกลางในการพัฒนาธุรกิจแลวยังสงผลตอการ 
อุดมศึกษาไทยดวย เปนการสรางโอกาสในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยกับ 
ประเทศเพื่อนบานและประเทศมหาอํานาจ เชน จีน สถาบันอุดมศึกษาไทยหลายแหง
ต้ังอยูในแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการเคลื่อนยายนักศึกษา คณาจารยและ
นักวิจัยกับประเทศเพ่ือนบาน และเปนการเสริมรายไดใหแกกลุมสถาบันอุดมศึกษาที่
ต้ังอยูในแนวพ้ืนที่เชื่อมตอทางเศรษฐกิจดังกลาว 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ตอตระกูล  บุญปลูก (2556 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการเตรียมความพรอมดาน      
การจัดการเรียนรูของครูและผูบริหารสถานศึกษาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558: กรณีศึกษาโรงเรียนบานเวียงพานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา ครูมีความพรอมตามตัวชี้วัดท้ังส้ิน 4 ตัวชี้วัด ไดแก 
ครูผูสอนมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการ
จัดการเรียนรู การวัดและประเมินผลและการเผยแพรผลงานทั้งระบบออนไลนและ
ออฟไลน  ครูใชเทคนิคและวิธีสอนท่ีหลากหลายในการจัดการเรียนรู และครูใชการวิจัย 
สื่อนวัตกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง ตัวชี้วัดท่ียังมีอุปสรรคและปญหามีทั้งส้ิน   
3 ตัวชี้วัด ไดแก ครูสามารถใชภาษาตางประเทศในการส่ือสาร ครูใชหนังสือ ตําราเรียน
และสื่อท่ีเปนภาษาตางประเทศในการจัดการเรียนรู ครูสามารถแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ประสบการณในการจัดการเรียนรูในประเทศและกลุมประชาคมอาเซียน  ดานผูบริหารมี
ความพรอมตามตัวชี้วัดท้ังส้ิน 3 ตัวชี้วัด ไดแก ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการเรียนรูสู
ประเทศอาเซียน ผูบริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน ตัวชี้วัด
ที่ยังมีอุปสรรคและปญหาทั้งส้ิน 3 ตัวชี้วัด ไดแก ผูบริหารมีทักษะในการใชภาษาอังกฤษ 
เพ่ือการสื่อสารและทักษะการใช ICT ผูบริหารมีความสามารถในการประสานเครือขาย
เพื่อความรวมมือการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน และผูบริหารมีความสามารถใน
การใชเทคโนโลยีในการติดตอส่ือสารกับภาคีเครือขายในกลุมประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 2 ดาน ไดแก ดานบุคลากรและ
ดานส่ิงอํานวยความสะดวก โดยผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ประชากร 
 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
 5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

ประชากร 
 

 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาจากประชากรท้ังหมด ไดแก บุคลากรกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 142 คน จําแนกตาม งานการเงิน                
งานงบประมาณ งานพัสดุ งานบัญชี งานธุรการ และโครงการ 3 มิติ 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี  คณะผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การเก็บขอมูล แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
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ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามปจจัยสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
เปนแบบเลือกตอบ (Check list) 

ตอนท่ี 2 เปนแบบทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนของ
ผูตอบแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ (Check list) 

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามระดับความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป 
พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
รามคําแหง จํานวน 2 ดาน ไดแก ดานบุคลากร และดานส่ิงอํานวยความสะดวก  ชนิด
มาตรสวนประเมินคา 5 ระดับ โดยมหีลักเกณฑการใหคะแนนความพรอม ดังน้ี 
  คะแนน   5  หมายถึง  ความพรอมมากท่ีสุด 
  คะแนน   4  หมายถึง  ความพรอมมาก 
  คะแนน   3  หมายถึง  ความพรอมปานกลาง 
  คะแนน   2  หมายถึง ความพรอมนอย 
  คะแนน   1  หมายถึง  ความพรอมนอยที่สุด 
 ตอนท่ี 4 เปนขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 
1. นําหนังสืออนุมัติโครงการวิจัยสถาบัน ไปขอความอนุเคราะหจากหัวหนางาน

แผนกตาง ๆ ในการขอแจกแบบสอบถามภายในแผนก 
2. แจกแบบสอบถาม จํานวน 142 ชุด  โดยสงใหแตละหนวยงานดําเนินการแจก

ใหกับบุคลการภายในหนวยงานของตนเองตอบแบบสอบถาม โดยเก็บรวบรวมขอมูล
ระหวางวันที่ 28 กรกฎาคม 2557 – 31 กรกฎาคม 2557  เปนระยะเวลา 4 วัน โดย
คณะกรรมการวิจัย กองคลัง เปนผูเก็บรวบรวม 
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วิธีวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยจะดําเนินการแจกแจงแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมา ตรวจเลือก
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ มาทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรแบบ
สําเร็จรูป 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 1. ขอมูลปจจัยสถานภาพสวนบุคคล  โดยใชสถิติการวิเคราะหดวยการแจกแจง
จํานวนคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
 2. ขอมูลแบบทดสอบความรูความเขาใจ  โดยใชสถิติการวิเคราะหดวยการแจก
แจงจํานวนคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
 คณะกรรมการวิจัย สํานักงานอธิการบดี รวมกําหนดเกณฑคาเฉลี่ยคะแนนรอย
ละความรูความเขาใจ ดังนี้ 

 คะแนน 76-100% มีความรูความเขาใจมาก 
 คะแนน 56-75% มีความรูความเขาใจปานกลาง 
 คะแนน 26-55% มีความรูความเขาใจนอย 
 คะแนน   1-25% มีความรูความเขาใจนอยที่สุด 

 3. ขอมูลระดบัความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน  โดยใชสถิติการวิเคราะห
หาคาเฉลี่ย (Mean:  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) 

เกณฑในการแปลความหมายของรับความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
กําหนดดังน้ี 

คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ระดับความพรอมมากท่ีสุด 
คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับความพรอมมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับความพรอมปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับความพรอมนอย 
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับความพรอมนอยที่สุด 
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4. ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะของการตอบแบบสอบถามโดยสถิติการวิเคราะห
ดวยการแจกแจงจํานวนคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการวิจัยเรื่อง “ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community: AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง”  คณะผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี จํานวน 142 คน และไดรับกลับมาจํานวน 134 ชุด  คิดเปนรอยละ 
94.37  ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS 
และจัดเรียงลําดับการวิเคราะหขอมูลไดดังน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
ตอนท่ี 2 แบบทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
ตอนท่ี 3 ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)  

ในป พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
 ผลการวิเคราะหขอมูลบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่
และหาคารอยละ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ประเภทตําแหนง และประสบการณ
ในการทํางาน 
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ตารางท่ี 1 
จํานวนและรอยละของความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ของบุคลากรสายงาน
สนับสนุนกองคลัง : จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 22 16.42 
หญิง 112 83.58 

รวม 134 100.00 
 
 จากตารางท่ี 1 ขอมูลความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community: AC) ในป พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จําแนกตามเพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปน        
เพศหญิง จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 83.58 และเปนเพศชาย จํานวน 22 คน คิดเปน
รอยละ 16.42 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 2 
จํานวนและรอยละของความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนของบุคลากรสายงาน
สนับสนุนกองคลัง : จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ตํ่ากวาปริญญาตรี 31 23.13 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 58 43.28 
สูงกวาปริญญาตรี 45 33.58 

รวม 134 100.00 
 
จากตารางท่ี 2 ขอมูลความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community: AC) ในป พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 58 คน         



 
56 

 

คิดเปนรอยละ 43.28 รองลงมา สูงกวาระดับปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปน             
รอยละ 33.58 และตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 23.13 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 3 
จํานวนและรอยละของความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนของบุคลากรสายงาน
สนับสนุนกองคลัง : จําแนกตามประเภทตําแหนง 

ประเภทตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 
ขาราชการ 28 20.90 
พนักงานมหาวิทยาลัย 33 24.63 
ลูกจางประจํา 5 3.73 
ลูกจางงบรายได 41 30.60 
ลูกจางชั่วคราวรายป 27 20.15 

รวม 134 100.00 
 
จากตารางท่ี 3 ขอมูลความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community: AC) ในป พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จําแนกตามประเภทตําแหนงพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ ตําแหนงลูกจางงบรายได จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 30.60  
รองลงมา ตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 24.63  ตําแหนง
ขาราชการ จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 20.90  ตําแหนงลูกจางชั่วคราวรายป จํานวน 27 
คน คิดเปนรอยละ 20.15 และตําแหนงลูกจางประจํา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.73 
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4 
จํานวนและรอยละของความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนของบุคลากรสายงาน
สนับสนุนกองคลัง: จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ประสบการณในการทํางาน จํานวน (คน) รอยละ 
5 ปหรือนอยกวา 19 14.18 
6-10 ป 14 10.45 
11-15 ป 23 17.16 
มากกวา 15 ป 78 58.21 

รวม 134 100.00 
 
จากตารางท่ี 4  ขอมูลความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community: AC) ในป พ.ศ.2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุนกองคลัง สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จําแนกตามประสบการณในการทํางาน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป จํานวน 78 คน         
คิดเปนรอยละ 58.21  รองลงมา มีประสบการณในการทํางาน 11-15 ป จํานวน 23 คน 
คิดเปนรอยละ 17.16 ประสบการณในการทํางาน 5 ปหรือนอยกวา จํานวน 19 คน        
คิดเปนรอยละ 14.18 และประสบการณในการทํางาน 6-10 ป จํานวน 14 คน คิดเปน  
รอยละ 10.45 ตามลําดับ 
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ตอนท่ี 2 แบบทดสอบความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
ตารางท่ี 5 
แสดงผลความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเปนจํานวนรอยละ  

 ความรูความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 
1 สมาคมประชาชาติแหงอาเซียนตะวันออกเฉียงใตหรือ

อาเซียน (ASEAN) จัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญาใด 
  

 1.  กรุงเทพ 118 88.06 
 2.  เชียงใหม 3 2.24 

 3.  บาหลี 2 1.49 
 4.  มะนิลา 11 8.21 

2 แรกเร่ิมกอต้ังมีสมาชิก 5 ประเทศ ปจจุบันรวมสมาชิก
อาเซียนกี่ประเทศ 

  

 1.  7 ประเทศ 0 0.00 

 2.  8 ประเทศ 1 0.75 
 3.  9 ประเทศ 0 0.00 

 4.  10 ประเทศ 133 99.25 
3 การจัดต้ังประชาคมอาเซียน (AC) ประกอบไปดวยสาม     

เสาหลักอะไรบาง 
  

 1.  เสาการเมืองและความม่ันคง :APSC 0 0.00 
 2.  เสาเศรษฐกิจ : AEC 13 9.70 

 3.  เสาสังคมและวัฒนธรรม : ASCC 1 0.75 
 4.   ถูกทุกขอ 120 89.55 

4 ประเทศสมาชิกไดมีการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) กฎบัตรอาเซียนเปรียบเสมือน 

  

 1.  ธรรมนูญของอาเซียน 87 64.93 

 2.  กฎหมายของอาเซียน 21 15.67 
 3.  ระเบียบของอาเซียน 5 3.73 

 4.  ขอบังคับของอาเซียน 21 15.67 
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 ความรูความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 
5 กฎบัตรอาเซียนไดบรรจุเร่ืองการศึกษาไวเพื่อพัฒนา

ทรัพยากรมนษุยดวยความรวมมือ 
  

 1.  ความรวมมือใกลชิดดานการศึกษา 15 11.19 
 2.  การเรียนรูตลอดชีวิต 7 5.22 

 3.  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1 0.75 
 4.  ถูกทุกขอ 111 82.84 

6 จุดออนของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการเปนประชาคมอาเซียน   
 1.  การใชภาษา 123 91.79 

 2.  การใหบริการการศึกษา 7 5.22 
 3.  โครงการศึกษาพิเศษตางประเทศ 0 0.00 

 4.  การดําเนนิธุรกิจการศึกษา 4 2.99 
7 อันดับท่ี 8 ขีดความรูความสามารถในการแขงขันดาน

การศึกษาของไทยเปนรองประเทศใด 
  

 1.  สิงคโปร 43 32.09 
 2.  มาเลเซีย 13 9.70 

 3.  เวยีดนาม 44 32.84 
 4.  กัมพูชา 34 25.37 

8 ภัยคุกคาม/อุปสรรคของอุดมศึกษาไทยของการเขารวม
ประชาคมอาเซียนในอนาคต 

  

 1.  มหาวทิยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขต 9 6.72 
 2.  การแขงขันในการจัดการศึกษา 10 7.46 

 3.  ปญหาสมองไหลบุคลากรการศึกษาท่ีเกง 3 2.24 
 4.  ถูกทุกขอ 112 83.58 

9 โอกาสของสถาบันอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน   
 1.  ไดเปรียบทางภูมิศาสตรท่ีต้ัง 6 4.48 

 2.  เปนศูนยกลางการศึกษาประเทศเพ่ือนบาน 16 11.94 
 3.  การเคล่ือนยายทุนและกําลังคน 1 0.75 

 4.  ถูกทุกขอ 111 82.84 
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 ความรูความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 
10 ถามีโอกาสทานตองการไปศกึษาดูงานการจัดระบบการ

อุดมศึกษาของประเทศเพ่ือนบานท่ี... 
  

 1.  สิงคโปร 115 85.82 
 2.  มาเลเซีย 4 2.99 

 3.  เวยีดนาม 13 9.70 
 4.  กัมพูชา 2 1.49 

 
 จากตารางท่ี 5 การทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน พบวา 

ขอ 1 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก กรุงเทพ คิดเปนรอยละ 88.06  รองลงมา 
ไดแก มะนิลา คิดเปนรอยละ 8.21  เชียงใหม คิดเปนรอยละ 2.24  และบาหล ีคิดเปน 
รอยละ 1.49 ตามลําดับ 
 คําตอบท่ีถูกตอง คือ กรุงเทพฯ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 88.06 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก  

ขอ 2 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก 10 ประเทศ คิดเปนรอยละ 99.25  รองลงมา 
ไดแก 8 ประเทศ คิดเปนรอยละ 0.75 และ 9 ประเทศ คิดเปนรอยละ 0.00 และ 7 ประเทศ 
คิดเปนรอยละ 0.00 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ 10 ประเทศ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 99.25 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก  

ขอ 3 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก ถกูทุกขอ คิดเปนรอยละ 89.55 รองลงมา คือ 
เสาเศรษฐกิจ : AEC คิดเปนรอยละ 9.70 และเสาสังคมและวัฒนธรรม : ASCC คิดเปน
รอยละ 0.75 โดยเสาการเมืองและความม่ันคง : APSC คิดเปนรอยละ 0.00 

 คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 89.55 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก  

 ขอ 4  ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก ธรรมนูญของอาเซียน คิดเปนรอยละ 64.93  
รองลงมา คือ กฎหมายของอาเซียน คิดเปนรอยละ 15.67 ขอบังคับของอาเซียน คิดเปน
รอยละ 15.67 และระเบียบของอาเซียน คิดเปนรอยละ 3.73 
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คําตอบท่ีถูกตอง คือ ธรรมนูญของอาเซียน มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 64.93  
แสดงวาบุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลาง  

ขอ 5 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก ถกูทุกขอ คิดเปนรอยละ 82.84  รองลงมา คือ 
ความรวมมือใกลชิดดานการศึกษา คิดเปนรอยละ 11.19 การเรยีนรูตลอดชวิีต คิดเปน
รอยละ 5.22  และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคิดเปนรอยละ 0.75 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 82.84  แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก 

ขอ 6 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก การใชภาษา คิดเปนรอยละ 91.79  รองลงมา 
คือการใหบริการการศึกษา คิดเปนรอยละ 5.22 และการดําเนินธุรกิจการศึกษา คิดเปน
รอยละ2.99 โดยโครงการศึกษาพิเศษตางประเทศ ไมมีผูตอบคําถาม 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ การใชภาษา มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 97.79  แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก 

ขอ 7 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก เวียดนาม  คิดเปนรอยละ 32.84  รองลงมา  
คือ สิงคโปร คิดเปนรอยละ 32.09 กัมพูชา คิดเปนรอยละ 25.37 และมาเลเซีย คิดเปน      
รอยละ 9.70 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ กัมพูชา มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 25.37  แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอยที่สุด 

ขอ 8 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก ถกูทุกขอ คิดเปนรอยละ 83.58  รองลงมา คือ
การแขงขันในการจัดการศึกษา คิดเปนรอยละ 7.46 มหาวิทยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขต 
คิดเปนรอยละ 6.72 และปญหาสมองไหลบุคลากรการศึกษาที่เกง คิดเปนรอยละ 2.24 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 83.58 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก 

ขอ 9 ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก ถกูทุกขอ คิดเปนรอยละ 82.84  รองลงมา คือ
เปนศูนยกลางการศึกษาประเทศเพ่ือนบาน คิดเปนรอยละ 11.94 ไดเปรียบทางภูมิศาสตร
ที่ต้ัง คิดเปนรอยละ 4.48 และการเคลื่อนยายทุนและกําลังคน คิดเปนรอยละ 0.75 

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 82.84 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก 
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ขอ 10  ผูตอบคําถามสวนใหญ ไดแก “สิงคโปร” คิดเปนรอยละ 85.82  รองลงมา 
“เวียดนาม” คิดเปนรอยละ 9.70  “มาเลเซีย” คิดเปนรอยละ 2.99  และ “กัมพูชา” คิดเปน
รอยละ 1.49 
 
ตอนท่ี 3  
ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของบคุลากรสายงานสนับสนุน 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตารางท่ี 6 
แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนของ
บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง: 
ภาพรวมจําแนกเปนรายดาน 

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 

ระดับความพรอม 

 S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 
ดานบุคลากร 3.13 0.831 ปานกลาง 
ดานส่ิงอํานวยความสะดวก 2.92 0.958 ปานกลาง 

รวม 3.02 0.894 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ของ
บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ภาพรวม อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.02, S.D. = 0.894)  เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ความพรอมดานบุคลากรอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.13, S.D. = 0.831) และความ
พรอมดานส่ิงอํานวยความสะดวก อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.92, S.D. = 0.958) 
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 7 
แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนของ
บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง: 
จําแนกเปนรายขอ  

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 

ระดับความพรอม 

 S.D. 
ระดับ 

ความพรอม 

ดานบุคลากร    
1. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรู
อบรมภาษาอาเซียนแตละประเทศ 

4.06 0.783 มาก 

2. ทานมีทักษะในการส่ือสารดวยภาษาอังกฤษซ่ึง
เปนภาษาราชการของอาเซียน 

2.99 0.671 ปานกลาง 

3. ทานเคยมีโอกาสไดไปศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู
วัฒนธรรมระหวางมหาวิทยาลัยในอาเซียนดวยกนั 

1.81 1.035 นอย 

4. ทานสนใจ รับรูขาวสารความเคล่ือนไหวของ
ประเทศในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียน 

3.24 0.768 ปานกลาง 

5. ทานมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมและ
ประเพณีของประเทศในประชาคมอาเซียน 

2.97 0.755 ปานกลาง 

6. ขอตกลงอาเซียนผูท่ีจะเปนผูบริหาร ผูนําองคกร
ตองอาน เขียน พูดใชภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลาง
ของอาเซียนไดในระดับด ี

3.69 0.975 มาก 

รวมดานบุคลากร 3.13 0.831 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 7 พบวา ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของ
บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง       
ในภาพรวมความพรอมดานบุคคลากรอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.13, S.D. = 0.831) 
และเม่ือพิจารณารายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา “หนวยงานของทาน
เปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูอบรมภาษาอาเซียนแตละประเทศ” อยูในระดับ “มาก”        
(  = 4.06, S.D. = 0.783) รองลงมา ขอตกลงอาเซียนผูที่จะเปนผูบริหาร ผูนําองคกรตอง
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อาน เขียน พูดใชภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางของอาเซียนไดในระดับดีอยูในระดับ 
“มาก” (  = 3.69, S.D. = 0.975)  ทานสนใจรับรูขาวสารความเคล่ือนไหวของประเทศ
ในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียนอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.24, S.D. = 0.768)  
ทานมีทักษะในการส่ือสารดวยภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาราชการของอาเซียนอยูใน 
ระดับ “ปานกลาง” (  = 2.99, S.D. = 0.671)  ทานมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมและ
ประเพณีของประเทศในประชาคมอาเซียนอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.97,             
S.D. = 0.755) และทานเคยมีโอกาสไดไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมระหวาง
มหาวิทยาลัยในอาเซียนดวยกันอยูในระดับ “นอย” (  = 1.81, S.D. = 1.035) ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 8  
แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนของ
บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง: 
จําแนกเปนรายขอ 

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 

ระดับความพรอม 

 S.D. 
ระดับความ
พรอม 

ดานส่ิงอํานวยความสะดวก    
7. ในหนวยงานของทานมีปายบอกอาคาร สถานท่ี 
การประชาสัมพันธ การติดตอหนวยงานเปน
ภาษาอังกฤษ / ภาษาอาเซียนครบถวนแลว 

2.54 0.978 ปานกลาง 

8. ในหนวยงานของทานมีระบบ Internet WIFI 
ความเร็วสูงฟรีตามขอตกลงอาเซียน 

3.31 1.028 ปานกลาง 

9. ความพรอมท่ีจะใหเพื่อนบานในประชาคม
อาเซียนไดศึกษาดูงานในหนวยงานทาน 

3.18 0.866 ปานกลาง 

10. หนวยงานทานมีการจัดการความรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน 

2.66 0.959 ปานกลาง 

รวมดานส่ิงอํานวยความสะดวก 2.92 0.958 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 8 พบวา ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ดานส่ิงอํานวยความสะดวก ในภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.92,                   
S.D. = 0.958) และเม่ือพิจารณารายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาใน
หนวยงานของในหนวยงานของทานมีระบบ Internet WIFI ความเร็วสูงฟรีตามขอตกลง
อาเซียน อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.31, S.D. = 1.028) รองลงมา ในหนวยงานของ
ทานความพรอมท่ีจะใหเพ่ือนบานในประชาคมอาเซียนไดศึกษาดูงานในหนวยงานทาน 
อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.18, S.D. = 0.866)  หนวยงานทานมีการจัดการความรู
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.66, S.D. = 0.959) และใน
หนวยงานของทานมีปายบอกอาคาร สถานที่ การประชาสัมพันธ การติดตอหนวยงาน
เปนภาษาอังกฤษ / ภาษาอาเซียนครบถวนแลว อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.54,            
S.D. = 0.978) ตามลําดับ 
  

 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : 

AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะความพรอมสูการ
เปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จากผลการวิเคราะหขอมูลโดยการ
คํานวณหาคารอยละ คาเฉลี่ย ( ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ บุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํานวน 134 คน โดยเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 83.58 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 16.42   

การศึกษาอยูในระดับปรญิญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 43.28 รองลงมา  
สูงกวาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 33.58 และตํ่ากวาปริญญาตรี คิดเปน               
รอยละ 23.13  

ตําแหนงลูกจางงบรายได คิดเปนรอยละ 30.60 รองลงมา ตําแหนงพนักงาน
มหาวิทยาลัย คิดเปนรอยละ 24.63 ตําแหนงขาราชการ คิดเปนรอยละ 20.90 ตําแหนง
ลูกจางชั่วคราวรายป คิดเปนรอยละ 20.15 และตําแหนงลูกจางประจํา คิดเปน               
รอยละ 3.73 
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ประสบการณทํางานมากกวา 15 ป คิดเปนรอยละ 58.21 รองลงมา ประสบการณ
ทํางาน 11-15 ป คิดเปนรอยละ 17.16  ประสบการณทํางาน 5 ปหรือนอยกวา คิดเปน  
รอยละ 14.18 และประสบการณทํางาน 6-10 ป คิดเปนรอยละ 10.45 

การวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน โดยต้ังคําถามเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนคือ  

1. สมาคมประชาชาติแหงอาเซียนตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (ASEAN)  
จัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญาข้ึนที่  

คําตอบท่ีถูกตอง คือ กรุงเทพฯ มีผูตอบถูกตอง คิดเปนรอยละ 88.06 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก ซึ่งประชาชาติแหง
อาเซียนตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (ASEAN) จัดต้ังข้ึนที่ “กรุงเทพมหานคร” หรือ 
ที่เรียกวา ปฏญิญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซึ่งไดรับการลงนาม เมื่อวันที่            
8 สิงหาคม 2510  

2. แรกเริม่กอต้ังมีสมาชิก 5 ประเทศ ปจจุบันรวมสมาชิกอาเซียนมีกี่ประเทศ  
คําตอบท่ีถูกตอง คือ 10 ประเทศ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 99.25 แสดงวา

บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก ซึ่งจํานวนสมาชิกของ
อาเซียนในปจจุบัน มีทั้งหมด 10 ประเทศ ประกอบดวย ไทย, สิงคโปร, อินโดนีเซีย, 
มาเลเซีย, ฟลปิปนส, บรูไนดารุสซาลาม, เวียดนาม, ลาว, สหภาพพมา และกัมพูชา  

3. การจัดต้ังประชาคมอาเซียน (AC) ประกอบไปดวยสามเสาหลักอะไรบาง   
คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 89.55 แสดงวา

บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก ซึ่งสามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 

- ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community หรือ APSC) ที่เนนการรวมตัวของอาเซียนเพื่อสรางความม่ันใจ เสถียรภาพ 
และสันติภาพในภูมิภาค เพ่ือใหประชาชนในอาเซียนอยูรวมกันอยางสันติสุขและ
ปราศจากภัยคุกคามดานการทหารและภัยคุกคามในรูปแบบใหม  
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- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 
AEC) มุงท่ีจะจัดต้ังใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิตรวมกัน พรอมท้ัง    
มุงใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา การบริการ การลงทุน แรงงานฝมือระหวาง
ประเทศสมาชิกโดยเสร ีรวมถึงการใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของ
อาเซียน (กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม หรือ CLMV) เพ่ือลดชองวางของระดับการ
พัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียนและสงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและ
เศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบความรวมมือ 
ดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน การทองเท่ียว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ ประชาคมเศรษฐกิจของ
อาเซียน  

- ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community หรือASCC) เปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง 
สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนา
ในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการดานสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยูในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน ซึ่งประกอบดวย ความรวมมือ
ใน 6 ดาน ไดแก 

- การพัฒนามนุษย  
- การคุมครองและสวัสดิการสังคม  
- สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  
- ความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอม  
- การสรางอัตลักษณอาเซียน  
- การลดชองวางทางการพัฒนา  

4. ประเทศสมาชิกไดมีการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) กฎบัตร
อาเซียนเปรียบเสมือน  

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ธรรมนูญของอาเซียน มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 64.93  
แสดงวาบุคลากรสายสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับ ปานกลาง ซึ่งฎบัตร
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อาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล 
เปนการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรใหกับอาเซียน โดยนอกจากจะ
ประมวลส่ิงท่ีถือเปนคานิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกัน
เปนขอปฏิบัติอยางเปนทางการของประเทศสมาชิกแลว ยังมีการปรับปรุงแกไขและ 
สรางกลไกใหมข้ึน พรอมกําหนดขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรที่สําคัญ    
ในอาเซียนตลอดจนความสัมพันธในการดําเนินงานขององคกรเหลาน้ี ใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนใหสามารถ
ดําเนินการบรรลุตามวัตถปุระสงคและเปาหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนการ
รวมตัวของประชาคมอาเซียนใหไดภายในป พ.ศ. 2558 ตามท่ีผูนําอาเซียนไดตกลง         
กันไว 

ทั้งน้ีผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งท่ี 13 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร ในโอกาสครบรอบ  40 ป
ของการกอต้ังอาเซียน แสดงใหเห็นวาอาเซียนกําลังแสดงใหประชาคมโลกไดเห็นถึง
ความกาวหนาของอาเซียนท่ีกําลังจะกาวเดินไปดวยกันอยางม่ันใจระหวางประเทศ
สมาชิกตาง ๆ ทั้ง 10 ประเทศ และถือเปนเอกสารประวัติศาสตรชิ้นสําคัญท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนอาเซียนใหเปนองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลในฐานะท่ีเปนองคกรระหวาง
รัฐบาล ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบท้ัง 10 ประเทศแลว เมื่อวันที่ 
15 พฤศจิกายน 2551 กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 15 ธันวาคม 2551         
เปนตนไป 

5. กฎบัตรอาเซียนไดบรรจุเรื่องการศึกษาไวเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 
ความรวมมือ  

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 82.84  แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับ มาก ซึ่งการรับรองการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นเปนการอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดทางดานการศึกษา  
การเรียนรูตลอดชีวิต และความรวมมือทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสราง
พลังความสามารถของประชาชนในอาเซียนในการท่ีจะทําใหประชาคมอาเซียนเกิด
ความเขมแข็ง  
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6. จุดออนของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการเปนประชาคมอาเซียน  
คําตอบท่ีถูกตอง คือ การใชภาษา มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 91.79  แสดงวา

บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา 
บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับจุดออนของสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน คือ เรื่อง
การใชภาษา จําเปนตองพัฒนาดานการใชภาษาอังกฤษใหแกนกัศึกษาและบุคลากรใน
การทํางาน เนื่องจากในอนาคตภาษาท่ีจะใชในการติดตอราชการ คือ ภาษาอังกฤษ        
เปนหลัก ดังน้ันบุคลากรของกองคลังควรพัฒนาทักษะดานภาษาใหมีความเชี่ยวชาญ
หรือชํานาญ  เพ่ือเปนการลดปญหาดานการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายนอกกับ       
กองคลัง 

7. อันดับท่ี 8 ขีดความรูความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของไทยเปน
รองประเทศใด  

คําตอบท่ีถูกตอง คือ กัมพูชา มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 25.37  แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอยที่สุด จากขอมูลแสดง
ใหเห็นวา บุคลากรยังไมเห็นความสําคัญกับขาวสารของประเทศสมาชิก AEC สงผลให
บุคลากรบางสวนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความรูความสามารถในการแขงขันดาน
การศึกษาของประเทศไทยยังไมถูกตอง ดังน้ัน หากสงเสริมใหบุคลากรหันมาสนใจ
ขาวสารของประเทศสมาชิก AEC ก็เปรียบเสมือนการรูเขารูเขา เพ่ือเตรียมวางแผนให
กองคลัง สามารถกาวเขาสู AEC ไดอยางสมบูรณ 

8. ภัยคุกคาม/อุปสรรคของอุดมศึกษาไทยของการเขารวมประชาคมอาเซยีน             
ในอนาคต  

คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 83.58 แสดงวา
บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา
บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภัยคุกคาม/อุปสรรคของอุดมศึกษาไทยในการเขา
รวมประชาคมอาเซียนน้ันคือ การท่ีมหาวิทยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขตในประเทศไทย,   
การแขงขันในการจัดการศึกษา และปญหาสมองไหลบุคลากรการศึกษาที่เกง ซึ่งจะ
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกอุดมศึกษาของไทยได 
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9. โอกาสของสถาบันอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
คําตอบท่ีถูกตอง คือ ถูกทุกขอ มีผูตอบถูกตองคิดเปนรอยละ 82.84 แสดงวา

บุคลากรสายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา 
บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโอกาสของสถาบันอุดมศึกษาไทยในประชาคม
อาเซียน ประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลางการศึกษาประเทศเพ่ือนบาน, ประเทศไทย
ไดเปรียบทางภูมิศาสตรที่ต้ัง และมีการเคลื่อนยายทุนและกําลังคนไดอยางเสรีภายใน
อาเซียน 

10. ถามีโอกาสทานตองการไปศึกษาดูงานการจัดระบบการอุดมศึกษาของ
ประเทศเพื่อนบานท่ี... 

บุคลากรกองคลังเห็นวา การศึกษาดูงานการจัดระบบการอุดมศึกษาของประเทศ
เพ่ือนบานท่ีตองการไปศึกษาดูงานคือ สิงคโปร คิดเปนรอยละ 85.82 รองลงมา 
“เวียดนาม” คิดเปนรอยละ 9.70 “มาเลเซีย” คิดเปนรอยละ 2.99 และ “กัมพูชา” คิดเปน
รอยละ 1.49 

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงาน
สนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ภาพรวมอยูในระดับ 
“ปานกลาง” (  = 3.02, S.D. = 0.894) เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานบุคลากร อยูใน
ระดับ “ปานกลาง” (  = 3.13, S.D. = 0.831) และดานส่ิงอํานวยความสะดวก อยูใน
ระดับ “ปานกลาง” (  = 2.92, S.D. = 0.958) ตามลําดับ 

 ดานบุคลากรในภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.13, S.D. = 0.831 ) 
และเมื่อพิจารณารายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา “หนวยงานของทาน
เปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรูอบรมภาษาอาเซียนแตละประเทศ” อยูในระดับ “มาก”    
(  = 4.06, S.D. = 0.783) รองลงมา ขอตกลงอาเซียนผูที่จะเปนผูบริหาร ผูนําองคกรตอง
อาน เขียน พูดใชภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางของอาเซียนไดในระดับดีอยูในระดับ 
“มาก” (  = 3.69, S.D. = 0.975) ทานสนใจรับรูขาวสารความเคล่ือนไหวของประเทศ 
ในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียนอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.24, S.D. = 0.768)  
ทานมีทักษะในการส่ือสารดวยภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาราชการของอาเซียนอยูใน 
ระดับ “ปานกลาง” (  = 2.99, S.D. = 0.671)  ทานมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรม 
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และประเพณีของประเทศในประชาคมอาเซียนอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.97,  
S.D. = 0.755) และทานเคยมีโอกาสไดไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมระหวาง
มหาวิทยาลัยในอาเซียนดวยกันอยูในระดับ “นอย” (  = 1.81, S.D. = 1.035) ตามลําดับ 

 ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงาน
สนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดานส่ิงอํานวยความ
สะดวก ในภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง”  (  = 2.92,S.D. = 0.958) และเม่ือพิจารณา
รายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาในหนวยงานของทานมีระบบ Internet 
WIFI ความเร็วสูงฟรีตามขอตกลงอาเซียน อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.31,               
S.D. = 1.028) รองลงมา ในหนวยงานของทานความพรอมท่ีจะใหเพ่ือนบานใน
ประชาคมอาเซียนไดศึกษาดูงานในหนวยงานทาน อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.18, 
S.D. = 0.866) หนวยงานทานมีการจัดการความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน อยูในระดับ 
“ปานกลาง” (  = 2.66,S.D. = 0.959) และในหนวยงานของทานมีปายบอกอาคาร 
สถานที่ การประชาสัมพันธ การติดตอหนวยงานเปนภาษาอังกฤษ / ภาษาอาเซียน
ครบถวนแลว อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.54, S.D. = 0.978) ตามลําดับ  
 

อภิปรายผล 
 

การวิจัยสถาบันเรื่อง “ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community : AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง” เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมากในปจจุบัน 
เนื่องจากการรวมตัวของ 10 ประเทศ จัดต้ังเปนประชาคมอาเซียน โดยมีการรวมตัวกัน
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  เพ่ือใหภูมิภาคนี้เกิดวิสัยทัศนและเอกลักษณเปน        
หนึ่งเดียวกันทั้งดานความม่ันคง เศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมภายใตความ
เชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน กฎระเบียบและบุคลากร ซึ่งจะทําใหการติดตอสื่อสาร 
คาขาย ลงทุน แลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ
เกิดข้ึนตามมา  โดยมีประเทศสมาชิกรวมกัน จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา  จากเหตุการณ
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ดังกลาว กองคลังควรสงเสริมใหบุคลากรกองคลัง สายงานสนับสนุน มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโดยการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน ความรู
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือเปนการเตรียมความพรอม
ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรกองคลัง สายงานสนับสนุน จาก
ผลการวิจัยมีประเด็นท่ีสําคัญ  ซึ่งควรนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงาน
สนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดานบุคลากรใน
ภาพรวมมีระดับความพรอมอยูในระดับปานกลาง  (  = 3.13, S.D. = 0.831) แสดงวา 
บุคลากรกองคลังยังขาดความพรอมกับการเขาเปนประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558          
หากพิจารณารายขอพบวา บุคลากรกองคลังสวนใหญเห็นวาหนวยงานเปดโอกาสให
บุคลากรเรียนรูอบรมภาษาอาเซียนแตละประเทศ มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดอยูในระดับ “มาก”  
(  = 4.06, S.D. = 0.783)  สืบเนื่องจากผูบริหารของกองคลังใหความสําคัญในการเพิ่ม
ทักษะดานภาษาใหแกบุคลากรกองคลัง โดยการเปดใหบุคลากรเขารับการฝกอบรม
ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษเพ่ือการทํางานและภาษาอาเซียนเปนประจําทุกป 
เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรมีทักษะทางดานภาษา เปนการเตรียมความพรอมสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยตามกฎบัตรอาเซียนระบุใหใชภาษาทํางานของอาเซียน คือ
ภาษาอังกฤษ  

ดังน้ันภาษาอังกฤษจึงกลายเปนภาษาท่ีมีสําคัญและเขามามีบทบาทใน
ชีวิตประจําวันมากข้ึน  ผลจากประชาคมอาเซียนมีวัตถุประสงคที่จะมุงใหเกิดการ
ไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทนุ และเงินทุน ความสําคัญของ
ภาษาอังกฤษและภาษาทองถิ่นของกลุมประเทศในอาเซียนซ่ึงทวีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จึงเปน
เรื่องที่บุคลากรกองคลังควรใหความสนใจและตระหนักถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล 
และควรพัฒนาทักษะดานภาษาใหมีความรูความชํานาญ ถึงแมวาปจจุบันการเคลื่อนยาย
แรงงานฝมืออยางเสรี ก็ยังไมไดเกิดข้ึน จะมีก็เพียงการกําหนดคุณสมบัติไวกอนเทาน้ัน
วา ถาในวันหนึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ 
ไดอยางเสรีแลว แรงงานท่ีทําไดตามคุณสมบัติที่กําหนดไวในขอตกลงยอมรับรวม  
(MUTUAL RECOGNITION ARRANGEMENTS: MRAS) เหลาน้ีเทาน้ันที่จะสามารถ
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เขามาทํางานและออกไปทํางานในประเทศอาเซียนไดอยางเสรี ดังน้ัน การมีทักษะใน
การส่ือสารดวยภาษาอังกฤษจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง  

และผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ทานเคยมีโอกาสไดไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรยีนรู
วัฒนธรรมระหวางมหาวิทยาลัยในอาเซียนดวยกันอยูในระดับ “นอย” (  = 1.81,       
S.D. = 1.035)  รองลงมา ทานมีความรู ความเขาใจในวัฒนธรรมและประเพณีของ
ประเทศในประชาคมอาเซียนอยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.97,  S.D. = 0.755) จะเห็น
ไดวา บุคลากรไมเห็นความสําคัญกับวัฒนธรรมและประเพณีของประเทศอาเซียน การ
ทําความเขาใจและเคารพความแตกตางดานวัฒนธรรมและประเพณีของประเทศ       
เพ่ือนบานจึงมีความสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับผลของงานวิจัยเรื่องบทบาทและความสําคัญ
ของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมตอการกาวสูประชาคมอาเซียน (น้ําผ้ึง                   
ทัศนัยพิทักษกุล) กลาววา สาเหตุสําคัญที่ทําใหคนไทยตองเรงสรางความเขาใจประเทศ
สมาชิกอาเซียนคือ ความบาดหมางจากการรับรูและเขาใจประวัติศาสตรคนละชุดความรู
กับประเทศเพ่ือนบาน ความแตกตางและความเหล่ือมล้ําท้ังดานการเมืองการปกครอง
และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหมซึ่ง
ประกอบดวย สปป.ลาว เมียนมาร เวียดนาม และกัมพูชา กอรปกับทัศนคติที่คนไทย 
สวนใหญยังมองชาติอ่ืนดอยกวาตน โดยเฉพาะอยางยิ่งชาติสมาชิกอาเซียนที่ประชาชน
มาเปนแรงงานขามชาติ โดยมองวาตนเปนพ่ีใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต คิดวาเรา
เปนบานพ่ีเมืองนองโดยต้ังสมมติฐานเองวาไทยมีสถานะเปน “พ่ี” ประเทศอ่ืนเปน 
“นอง”  ดังน้ัน บุคลากรควรท่ีจะการเรียนรู เขาใจ ยอมรับ และเคารพความแตกตางของ
ชาติอ่ืนเนื่องจากกองคลังถือเปนงานบริการแกนักศกึษาไทยและนักศึกษาตางชาติ ดังน้ัน
หากบุคลากรมีทัศนคติที่ดีตอกัน ก็จะสงผลใหเกิดการบริการท่ีดี สรางความพึงพอใจ
ใหแกผูเขารับการบริการ และผูใหบรกิาร 

ดานส่ิงอํานวยความสะดวกในภาพรวมอยูในระดับ “นอย”  (  = 2.29,            
S.D. = 0.958) แสดงวา กองคลัง สํานักงานอธิการบดี ยังไมเห็นความสําคัญกับเรื่อง
ประชาคมอาเซียนไมมากเทาท่ีควร แตเมื่อจําแนกตามรายขอพบวา ในหนวยงานของ
ทานมีระบบ Internet Wi-Fi ความเร็วสูงฟรีตามขอตกลงอาเซียน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยู  
ในระดับ “ปานกลาง” (  = 3.31, S.D. = 1.028) เปนผลมาจากมหาวิทยาลัยมีโครงการ 
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Wi-Fi ฟรีทั่วมหาวิทยาลัย นักศึกษาสามารถเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตในบริเวณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงไดทุกพ้ืนที่โดยไมมีปญหา โดยทําการประสานงานขอความ
รวมมือจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ใหมาติดต้ังระบบ
อินเตอรเน็ตแบบไรสาย (Wi-Fi) แกมหาวิทยาลัยรามคําแหงท้ังที่รามคําแหงหัวหมาก
และวิทยาเขตบางนา ซึ่งบริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) ผูไดรับมอบหมาย ไดมาติดต้ังให
เสร็จเรียบรอยแลว รวม 107 จุด แบงเปนรามคําแหงหัวหมาก 65 จุด และวิทยาเขตบางนา 
42 จุด โดยไมไดคิดคาใชจายใด ๆ   

และผูตอบแบบสอบถามเห็นวาในหนวยงานของทานมีปายบอกอาคาร สถานที่ 
การประชาสัมพันธ การติดตอหนวยงานเปนภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียนครบถวนแลว  
อยูในระดับ “ปานกลาง” (  = 2.54, S.D. = 0.978) จากขอมูลเห็นไดวา ผูตอบ
แบบสอบถามเห็นวา กองคลังควรเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนท่ี
กําลังจะเกิดข้ึนป พ.ศ. 2558 โดยการจัดทําปายประชาสัมพันธเปนภาษาอังกฤษ เพ่ือให  
ผูมาขอรับบริการมีความสะดวกในการใชบริการ และเรงสงเสริมใหบุคลากรมีความรู
ความเขาในประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะเกิดข้ึนป พ.ศ. 2558 มากข้ึน   
 

ขอเสนอแนะ 
 
 1. กองคลังควรมีการเผยแพรโดยการจัดบอรดนิทรรศการ เรื่อง AEC เพ่ือให
บุคลากรในกองคลังเกิดความคุนเคยและยังสามารถกระตุนใหบุคลากรสนใจ AEC        
จนทําใหเปนเรื่องใกลตัวไมไกลตัวอีกตอไป 
 2. จัดทําปายประชาสัมพันธเปนภาษาอังกฤษ เพ่ือผูเขารับบริการมีความสะดวก
ในการใชบรกิาร กองคลัง 
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ภาคผนวก 



 
แบบสอบถาม 

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากร 
สายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวทิยาลัยรามคําแหง 

 
 
 
1. เพศ 
   1. ชาย       2. หญิง 
2. ระดับการศึกษา 
   1. ตํ่ากวาปริญญาตรี      2. ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
   3. สูงกวาปริญญาตรี 
3. ประเภทตําแหนง 
   1. ขาราชการ      2. พนักงานมหาวิทยาลัย 
   3. ลูกจางประจํา      4. ลูกจางงบรายได 
   5. ลูกจางช่ัวคราวรายป 
4. ประสบการณในการทํางาน 
   1. 5 ปหรือนอยกวา      2. 6 – 10 ป 
   3. 11 – 15 ป       4. มากกวา 15 ป 
 
 
 
1. สมาคมประชาชาติแหงอาเซียนตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (ASEAN) จัดต้ังข้ึนโดยปฏิญญาใด 
 1.   กรุงเทพฯ     2.   เชียงใหม 
 3.   บาหลี     4.   มะนิลา 
2. แรกเร่ิมกอต้ังมีสมาชิก 5 ประเทศ  ปจจบัุนรวมสมาชิกอาเซียนกี่ประเทศ 
 1.   7 ประเทศ    2.   8 ประเทศ 
 3.   9 ประเทศ    4.   10 ประเทศ 
3. การจดัต้ังประชาคมอาเซียน (AC) ประกอบดวยสามเสาหลักอะไรบาง 
 1.   เสาการเมืองและความม่ันคง : APSC 2.   เสาเศรษฐกิจ : AEC 
 3.   เสาสังคมและวัฒนธรรม : ASCC  4.   ถูกทุกขอ 

เลขท่ีแบบสอบถาม 
   
1     2     3 

เฉพาะเจาหนาท่ี 

4 
 
 

5 
 
 
 

6 
 
 
 
 

7 
 
 
 
 
 
 

8 
 
 
 

9 
 
 

10 

ตอนท่ี 1  ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
คําช้ีแจง  โปรดเขียนตอบหรือทําเคร่ืองหมาย  ในชอง  ท่ีตรงกับขอมูลสวนบุคคลของทาน 

ตอนท่ี 2  แบบทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
คําช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ในชอง  ท่ีทานมีความรูความเขาใจวาถูกตองเพียงชองเดียว 
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4. ประเทศสมาชิกไดมีการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) กฎบัตรอาเซียนเปรียบเสมือน 
 1.   ธรรมนูญของอาเซียน   2.   กฎหมายของอาเซียน 
 3.   ระเบียบของอาเซียน   4.   ขอบังคับของอาเซียน 
5. กฎบัตรอาเซียนไดบรรจุเร่ืองการศึกษาไวเพื่อพฒันาทรัพยากรมนษุยดวยความรวมมือ 
 1.   ความรวมมือใกลชิดดานการศึกษา  2.   การเรียนรูตลอดชีพ 
 3.   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  4.   ถูกทุกขอ 
6. จุดออนของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการเปนประชาคมอาเซียน 
 1.   การใชภาษา    2.   การใหบริการการศึกษา 
 3.   โครงการศึกษาพิเศษตางประเทศ  4.   การดําเนินธุรกิจการศึกษา 
7. อันดับท่ี 8 ขีดความรูความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของไทยเปนรองประเทศใด 
 1.   สิงคโปร     2.   มาเลเซีย 
 3.   เวยีดนาม     4.   กัมพูชา 
8. ภัยคุกคาม/อุปสรรคของอุดมศึกษาไทยของการเขารวมประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 1.   มหาวทิยาลัยตางชาติมาต้ังวิทยาเขต  2.   การแขงขันในการจัดการศึกษา 
 3.   ปญหาสมองไหลบุคลากรการศึกษาท่ีเกง 4.   ถูกทุกขอ 
9. โอกาสของสถาบันอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 1.   ไดเปรียบทางภูมิศาสตรท่ีต้ัง  2.   เปนศูนยกลางการศึกษาประเทศเพือ่นบาน 
 3.   การเคล่ือนยายทุนและกําลังคน  4.   ถูกทุกขอ 
10. ถามีโอกาสทานตองการไปศึกษาดูงานการจัดระบบการอุดมศึกษาของประเทศเพือ่นบานท่ี... 
 1.   สิงคโปร     2.   มาเลเซีย 
 3.   เวยีดนาม     4.   กัมพูชา 
 
 
 
 

ขอความ 
ระดับความพรอม 

มากท่ีสุด 
5 

มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

นอย 
2 

นอยท่ีสุด 
1 

ดานบุคลากร      
1. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหบุคลากรเรียนรู

อบรมภาษาอาเซียนแตละประเทศ 
     

2. ทานมีทักษะในการส่ือสารดวยภาษาอังกฤษซ่ึง
เปนภาษาราชการของอาเซียน 

     

11 
 
 
 
 

12 
 
 
 

13 
 
 

 

14 
 
 
 

15 
 
 

16 
 

 
17 

 
 
 
 
 
 
 
 

เฉพาะเจาหนาท่ี 
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ตอนท่ี 3  ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน 
   กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวทิยาลัยรามคําแหง 
คําช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ในชองท่ีตรงกับความพรอมของทานมากท่ีสุดเพียงชองเดยีว 



3 
 

 

ขอความ 
ระดับความพรอม 

มากท่ีสุด 
5 

มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

นอย 
2 

นอยท่ีสุด 
1 

3. ทานเคยมีโอกาสไดไปแลกเปล่ียนเรียนรู
วัฒนธรรมระหวางมหาวิทยาลัยในอาเซียนดวยกนั 

     

4. ทานสนใจรับรูขาวสารความเคล่ือนไหวของ
ประเทศในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียน 

     

5. ทานมีความรูความเขาใจในวฒันธรรมและ
ประเพณีของประเทศในประชาคมอาเซียน 

     

6. ขอตกลงอาเซียนผูท่ีจะเปนผูบริหาร ผูนําองคกร
ตองอาน เขียน พูดใชภาษาอังกฤษซ่ึงเปน
ภาษากลางของอาเซียนไดในระดับด ี

     

ดานส่ิงอํานวยความสะดวก      
7. ในหนวยงานของทานมีปายบอกอาคาร สถานท่ี 

การประชาสัมพันธ การติดตอหนวยงานเปน
ภาษาอังกฤษ/ภาษาอาเซียนครบถวนแลว 

     

8. ในหนวยงานของทานมีระบบ Internet WIFI  
ความเร็วสูงฟรีตามขอตกลงอาเซียน 

     

9. ความพรอมท่ีจะใหเพื่อนบานในประชาคม
อาเซียนไดมาศึกษาดูงานในหนวยงานทาน 

     

10. หนวยงานทานมีการจัดการความรูเกี่ยวกบั
ประชาคมอาเซียน 

     

 
ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะ.................................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณอยางสูงในความรวมมือของทาน 
คณะกรรมการวิจัย กองคลัง 

 
 

เฉพาะเจาหนาท่ี 

 

20 
 
 

21 
 
 

22 
 

 

23 
 
 
 
 
 

24 
 
 

25 

 
26 

 

27 
 



 
82 

 

ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 

ชื่อ ชื่อสกุล  รองศาสตราจารยชํานาญ  เต็มเมืองปก 
วัน เดือน ปเกิด  2 ตุลาคม 2492 
วุฒิการศึกษา  กศ.บ.  (ฟสกิส) 
   วท.ม.  (ฟสิกส) 
ตําแหนง  รองอธิการบดีฝายการคลัง 
สถานท่ีทํางาน  สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง การเปรียบเทียบกระบวนการสรรหาอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 
 2. เรื่อง แรงจูงใจในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในชวง 12 ป (พ.ศ. 2537 – 
2549) 
 3. เรื่อง วัฒนธรรมองคกรของมหาวิทยาลัยรามคําแหงในชวง 12 ป (พ.ศ. 2537 – 
2549) 

4. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 5. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวชิษกมน  เชาวลิต 
วัน เดือน ปเกิด  22 กรกฎาคม 2503 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาการบัญชี)  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชีชาํนาญการพิเศษ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางพิมพาพร  อนอาจ 
วัน เดือน ปเกิด  14 สิงหาคม 2497 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชีชาํนาญการพิเศษ 
สถานท่ีทํางาน  งานงบประมาณ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางทัณฑิมา  ศรีวิมล 
วัน เดือน ปเกิด  15 กุมภาพันธ 2502 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
ตําแหนง  นักวิชาการพัสดุชํานาญการ 
สถานท่ีทํางาน  งานพัสดุ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวพจนีย  จุฬารัตน 
วัน เดือน ปเกิด  20 ธันวาคม 2503 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบัญชีบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการจัดการท่ัวไป) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชีชาํนาญการพิเศษ 
สถานท่ีทํางาน  งานบัญชี กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความพึงพอใจของนักศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของเจาหนาท่ี
รับเงินคาธรรมเนียมงานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ป 2552 
 2. เรื่อง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2552 

3. เรื่อง ความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากร กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง ป 2553 
 4. เรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองคลัง สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2554 

5. เรื่อง บรรยากาศองคกรและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร กองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2554 
 6. เรื่อง ขวัญและกําลังใจในการปฏิบติังานของบุคลากร กองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2555 

7. เรื่อง ความคิดเห็นของบุคลากรในการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2555 
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8. เรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรหลังการประเมินคุณภาพ
การศึกษา กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2556 

9. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 10. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวสุชาวดี  เสืองามเอ่ียม 
วัน เดือน ปเกิด  5 ธันวาคม 2515 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต  (สาขาการตลาด) 

มหาวิทยาลัยเกริก 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (สาขาบริหารรัฐกิจ) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  เจาหนาท่ีบริหารงานทั่วไปชํานาญการ 
สถานท่ีทํางาน  งานธุรการ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางลดาภรณ  สงแกว 
วัน เดือน ปเกิด  6 พฤศจิกายน 2517 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชีชาํนาญการ 
สถานท่ีทํางาน  โครงการ 3 มิติ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นายธนกร  เพ่ิมพานิช 
วัน เดือน ปเกิด  2 ธันวาคม 2517 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาการจัดการท่ัวไป)  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการเงินและการธนาคาร) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานพัสดุ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวศิริภรณ  ภูมาลา 
วัน เดือน ปเกิด  11 พฤศจิกายน 2521 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาการจัดการท่ัวไป)  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวธนธร  วรรณสุข 
วัน เดือน ปเกิด  21 พฤศจิกายน 2526 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบัญชีบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารรัฐกิจ)  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวศศิธร  โพธิ์ทอง 
วัน เดือน ปเกิด  13 กุมภาพันธ 2521 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการท่ัวไป (บัญชี)  

สถาบันราชภัฏธนบุร ี
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการจัดการท่ัวไป)  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความพึงพอใจของนักศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของเจาหนาท่ี
รับเงินคาธรรมเนียมงานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ป 2552 
 2. เรื่อง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรกองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2552 

3. เรื่อง ความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากร กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2553 
 4. เรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองคลัง สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2554 

5. เรื่อง บรรยากาศองคกรและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร กองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2554 
 6. เรื่อง ขวัญและกําลังใจในการปฏิบติังานของบุคลากร กองคลัง สํานักงาน-
อธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2555 

7. เรื่อง ความคิดเห็นของบุคลากรในการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2555 
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8. เรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรหลังการประเมินคุณภาพ
การศึกษา กองคลัง สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2556 

9. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 10. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวสุภาวรัตม  วัฒนสุภาพงศ 
วัน เดือน ปเกิด  8 มีนาคม 2522 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขาภาษาอังกฤษ) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาบริหารรัฐกิจ)  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  เจาหนาท่ีบริหารงานทั่วไปปฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวอินอัปสร  สุขสวัสด์ิ 
วัน เดือน ปเกิด  8 กรกฎาคม 2526 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาอุตสาหกรรมการบริการ) 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการเงินและการธนาคาร)  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นายณัฐ  ธาระสืบ 
วัน เดือน ปเกิด  27 กุมภาพันธ 2528 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบัญชีบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการจัดการบริหารชั้นสูง)  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานพัสดุ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวเอกมณี  ธรรมจํารัส 
วัน เดือน ปเกิด  23 มีนาคม 2531 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาการจัดการท่ัวไป) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณในพระบรมราชปูถัมภ 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สาขาการเงินและการธนาคาร)  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานการเงิน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
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ประวัติผูรวมทําวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล  นางสาวอารตี  ธรรมวรางกูร 
วัน เดือน ปเกิด  18 เมษายน 2534 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาการบัญชีและการเงิน) 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ 
สถานท่ีทํางาน  งานงบประมาณ กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ผลงานวิจัยสถาบัน 

1. เรื่อง ความคิดเห็นตอความเครียดในการปฏิบติังานของบุคลากรกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 2. เรื่อง ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)      
ในป พ.ศ. 2558 ของบุคลากรสายงานสนับสนุน กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2557 
 
 
 


