
โครงการอบรมสัมมนาหลักสูตรวิชา

้“การจัดซื้อจัดจางภาครฐั”
บรรยายโดย

คุณรวีวลัย แสงจันทร
 ํ  ี   ัผูอํานวยการกลุมงานระเบียบวาดวยการพัสดุ

สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจดัจางภาครัฐ กรมบัญชกีลาง          ฐ ฐ ญ

โทร. ๐๒ ๐๒ ๑๒๗๗๐๐๐ตอ ๔๕๕๑-๔๕๕๓

 t th www.gprocurement.go.th
(สงวนลิขสทิธิ์) 1



การบริหารงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ    

ี่ ไ ่พ.ศ.๒๕๓๕                     และทีแกไขเพิมเติม

ขข
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พัสด   
ระเบียบฯ ขอ ๕

พสดุ   
คืออ ไรคออะไร

่วัสดุ ที่ดินและ

สิ่งกอสราง
ครุภัณฑ

สงกอสราง

ความหมาย-พัสดุ-เปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายของ 

สํานักงบประมาณ(ดวนที่สด ที่นร๐๗๐๔/ว ๓๓ ลว.๑๘ ม.ค.๒๕๕๓)สานกงบประมาณ(ดวนทสุด ทนร๐๗๐๔/ว ๓๓ ลว.๑๘ ม.ค.๒๕๕๓)
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วัสดุ หมายถึง
๑ ่ ่ ่ ่๑ รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะเมื่อใชแลว

   

๑.รายจายเพอใหไดมาซงสงของโดยสภาพมลกษณะเมอใชแลว

ยอมสิ้นเปลือง /หมดไป/แปรสภาพ/ไมคงสภาพเดิม                      

ใ  ึ ิ่ ั ี่ ี  
ราคา          

่ ้ ื ่ ป ึ้

        

ตอชุด  

-และใหรวมถึง สิงของลักษณะคงทนถาวร ทีมีราคาตอหนวย:               
ตอชุด  ไมเกิน ๕ พันบาท

ใหรวมถึง

รายจายที่

๒.รายจายเพื่อจัดหา

โปรแกรมคอมพิวเตอร 

๓.รายจายเพือประกอบขึน

ใหม/ดัดแปลง/ตอเติม/

่

ตองชําระ

พรอมกัน

ที่มีราคาตอหนวย ตอชุด

ไมเกิน ๒หมื่นบาท

ปรับปรุง ครุภัณฑที่มีวงเงิน

ไมเกิน ๕ พันบาท

เชน           

คาขนสง 
ไมเกน ๒หมนบาท

๔.รายจายเพื่อประกอบขึ้น

ใ  ั ป  ิ

๕.รายจายเพื่อซอมแซม/

บาํรุง/รักษาทรัพยสนิ

ภาษ ีคา

ประกันภัย 

้ใหม ดดแปลงตอเตม/

ปรับปรุงที่ดินหรือ

่ ่

เพื่อใหสามารถใชงานได

ตามปกติ  แตไมรวม           

คาตดิตัง้ 

เปนตน

สิ่งกอสรางที่มีวงเงิน         

ไมเกิน ๕ หมื่นบาท

คาจัดหาเครื่องยนตใหม

เพื่อใชซอมแซมรถยนต 4



ครุภัณฑ หมายถึง

๑.รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะ

คงทนถาวร ที่มีราคาตอหนวย:ตอชด   เกินกวา ๕ พนั ราคาคงทนถาวร ทมราคาตอหนวย:ตอชุด   เกนกวา ๕ พน

บาทและรวมถึงรายจายที่ตองชําระพรอมกันเชน คา

ขนสง ภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน

ใหรวมถึง

รายจายที่
ขนสง ภาษ คาประกนภย คาตดตง เปนตน

๒.รายจายเพื่อประกอบ

ึ้ ใ  ั ป  ิ

๓.รายจายเพื่อจัดหา

โ 

ตองชําระ

พรอมกัน

ขึนใหม ดัดแปลงตอเติม

ปรับปรุงครภุัณฑที่มี

โปรแกรมคอมพิวเตอร  

ที่มีราคาตอหนวย:ชุด
เชน        

คาขนสง 

วงเงินเกินกวา ๕พันบาท
ุ

เกินกวา ๒หมื่นบาท

่๔.รายจายเพื่อซอมแซมบํารงรักษา ๕.รายจายเพื่อจาง            

ภาษ ีคา

ประกันภัย 

้
ร รุ ร

โครงสรางครุภัณฑขนาดใหญ เชน

เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ/ไม

๕ ร

ที่ปรึกษาในการ

จัดหาหรือปรับปรง

คาตดิตัง้ 

เปนตน
เครองบน เครองจกรกลยานพาหนะ/ไม

รวมซอมบํารุงปกติ,คาซอมกลาง

จดหาหรอปรบปรุง

ครุภัณฑ
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ที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง  รายจายเพื่อ
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การพสัดการพสดุ
หมายความวา....

การจัดทําเอง การซื้อ 

หมายความวา....

การจดทาเอง การซอ การจาง

การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบการจางออกแบบ

และควบคมงาน
การแลกเปลี่ยน

และควบคุมงานและควบคุมงาน

การเชา การควบคุม การจําหนาย

7
การดําเนินการอื่น ๆ ที่กําหนดไวในระเบียบนี้



ภาพรวมการจัดหาพัสดภาพรวมการจดหาพสดุ
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แผนผังขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อ/จัดจาง
๑

เจาหนาที่ กอนการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีกอนการจัดซื้อจัดจางทุกวิธี

ใหจดัทํารายงาน ขอซื้อ/

ซื้อ/จางทั่วไปตองมี 
รายการตามขอ๒๗) 

๑

พัสดุ
                    

-ใหจดทารายงาน ขอซอ/

จาง เพื่อขอความเห็นชอบ                       

 ั ้

ซื้อที่ดิน/สิ่งกอสราง

(  )

รายการตามขอ๒๗) 

หส.ราชการกอนทุกครัง (ขอ๒๘)

หัวหนาสวนราชการ๒ หวหนาสวนราชการ

พิจารณาใหความ ห็นชอบรายงานขอซื้อ จาง 

๒

พจารณาใหความเหนชอบรายงานขอซอ/จาง 

(ขอ ๒๙)

ลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการลงนามประกาศสอบราคา/
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ลงนามคาสงแตงตงคณะกรรมการ

ตางๆที่เกีย่วของ(ขอ ๓๔)

ลงนามประกาศสอบราคา/

ประกวดราคา



เมื่อไดรับความเห็นชอบตามรายงานขอซื้อ/ขอจางแลว๓

-ใหเจาหนาที่พัสดดําเนินการจัดหาตามวิธีตางๆุ ๆ

วิธีตกลงราคา
วิธีสอบราคา

(เกิน แสน ๒ลาน) 

วธตกลงราคา

(ไมเกินแสน) 
วิธีประกวดราคา

เกิน๒ลานขึ้นไป (เกน๑แสน-๒ลาน) 

(ขอ ๒๐,๔๐-๔๓)
(ขอ ๑๙,๓๙)

เกน๒ลานขนไป 

(ขอ ๒๑,๔๔-๕๖)

วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ
วิธีประกวดราคา

ทางอิเล็กทรอนิกส      
(เกิน ๑ แสนขึ้นไป) 

(ซื้อขอ ๒๓ ๕๗ จาง๒๔ ๕๘)

ไมจํากัดวงเงิน

(ขอ ๒๖ ๕๙)

ทางอเลกทรอนกส      

วงเงินตั้งแต ๒ลาน

ระเบยีบฯพัสด           
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(ซอขอ ๒๓,๕๗-จาง๒๔,๕๘) (ขอ ๒๖,๕๙) ระเบยบฯพสดุ           

พ.ศ.๒๕๔๙



ไดตวัผูขาย/รับจางแลว ใหคณะกรรมการฯทาํบันทึก

ั ิ ั่ ื้  (  ั )
๔

รายงานเสนอขออนุมัติสังซือ/จาง(ผานหน.จนท.พัสด)ุ

่ ้ ่ ี ํ ั ใิ  ั่ ื้  ไ  ี่ผูมีอํานาจอนุมตใิหสงซือ/จางไดตามที

คณะกรรมการเสนอ (ขอ๖๕,๖๖,๖๗)
๕

ทําสัญญา/บันทึกขอตกลง บริหารสัญญา/ทาสญญา/บนทกขอตกลง

ขอ ๑๓๒,๑๓๓

ญญ

ขอตกลง

(แกไข/งด ลดคาปรับ

๖

(แกไข/งด,ลดคาปรบ

,ขยายเวลา  (๑๓๙)

-บอกเลิกสญัญา           
ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง

๗ -บอกเลกสญญา           

( ๑๓๗-๑๓๘-๑๔๐)      

-สั่งทิ้งงาน

ุ

ขอ ๗๑ , ๗๒
๗
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-สงทงงาน

(ขอ ๑๔๕-๑๔๕ สัตต)เบิกจายเงิน๘



ั ี ี ั  ิลงบญช/ลงทะเบยนควบคุมทรพยสน

ขอ๑๕๑-๑๕๒
๙

ขอ๑๕๑ ๑๕๒

สง/แจกจายพัสดไุปยังหนวยของผูใชงาน๑๐
(เบิก-จายพัสดุ) ขอ ๑๕๓-๑๕๔

การบํารงรักษาพัสด ใหมีความคงทน /อยในสภาพที่ดี การบารุงรกษาพสดุ ใหมความคงทน /อยูในสภาพทด 

สามารถใชไดตลอดอายุการใชงาน
๑๑
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การตรวจสอบพัสดุ
การจําหนายพัสด

๑๒ ๑๓
ประจําป

(ขอ๑๕๕-๑๕๖)

การจาหนายพสดุ

ขอ ๑๕๗-๑๖๑( ๑ ๑ )

กอนสิ้นเดิอนกันยายนทุกปุ

-หส.ราชการ-แตงตั้งคกก.           

ที่มิไชจนท.พัสดตรวจ

พัสดุใดหมดความ

จําเปนใชงาน

สิ้นเปลือง

คาใชจายมากทมไชจนท.พสดุตรวจ

-ใหเริม่ตรวจวันทําการแรก

ของเดือนตลาคม/

จาเปนใชงาน คาใชจายมาก

เสนอหส.ราชการเพื่อสั่งจําหนายของเดอนตุลาคม/

ใหแลวเสร็จภายใน              

ั ํ ั
ขาย/ทอดตลาด แลกเปลี่ยน

เสนอหส.ราชการเพอสงจาหนาย

๓๐วันทําการ นับจากตรวจ

หากพบวาเสือ่มสภาพ,ชํารด /สญ

ขาย/ทอดตลาด

โอน
แปรสภาพ/
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หากพบวาเสอมสภาพ,ชารุด /สญู

หายใหแตงตั้งคกก.สอบขอเท็จจริง
โอน

ทําลาย



การจําหนายพัสดุเปนสญู๑๔

ี ั ไ
กรณีพัสดุสูญไป

กรณีพัสดุสูญไป

โดยมีตัวผูรับผิด
กรณียังมีตัวพัสดุอยู

แตไมสมควร
โดยไมมีตัวผูรับ

ผิด
แตไมสามารถชดใช

ตามหลักเกณฑความ

แตไมสมควร

จําหนายตาม

ี 
ตามหลกเกณฑความ

รับผิดทางแพง
ระเบียบขอ๑๕๗

ผูมีอํานาจอนุมัตจิําหนาย (๑๕๙)

วงเงินซื้อ/ไดมา รวมกันไมเกิน ๕ แสน หน สวนราชการ๑.วงเงนซอ/ไดมา รวมกนไมเกน ๕ แสน หน.สวนราชการ

๒. วงเงินซื้อ/ไดมา รวมกันเกิน ๕ แสน –กระทรวงการคลัง
ื ี่ ั

14

หรือทีกระทรวงการคลังมอบหมาย



การลงจายออกจากบัญชี/ทะเบียน๑๕

๑.เมื่อดําเนินการตามขอ ๑๕๗ แลว ใหลงจายออกจากบัญชี/ทะเบียน

• แลวแจงสตง/สตง ภมภิาคภายใน ๓๐ วัน นับแตวันลงจาย• แลวแจงสตง/สตง.ภูมภาคภายใน ๓๐ วน นบแตวนลงจาย

๒.เมื่อดําเนินการตามขอ ๑๕๙แลว ใหลงจายออกจากบัญชี/ทะเบียน

• แลวแจงกระทรวงการคลัง หรือผูที่กค.มอบหมาย และสตง/สตง.

ภมิภาคภายใน ๓๐ วัน นับแตวันลงจายภูมภาคภายใน ๓๐ วน นบแตวนลงจาย

• เมื่อดําเนินการตามขอ ๑๕๐,๑๕๒ แลว ใหลงจายออกจากบญัชี/ทะเบยีน

พัสดุทีต่องจดทะเบยีนตามกม.ใหแจงตอนายทะเบยีนภายในเวลาที่กม.กําหนด

ขอ ๑๖๑ขอ ๑๖๑

กอนตรวจสอบพัสดปุระจําป หากพัสดุสูญ/เสื่อมไป/ชํารุดบกพรองเมื่อดําเนินการ

เรื่องความรับผิดทางแพง หรือระเบยีบนี้โดยอนโลมแลวใหดาํเนินการจําหนาย
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เรองความรบผดทางแพง หรอระเบยบนโดยอนุโลมแลวใหดาเนนการจาหนาย

ตามที่ระเบยีบกาํหนด



หนังสือแจงเวียนหนงสอแจงเวยน

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติใหมหลกเกณฑและวธปฏบตใหม



๑.การปฏิบัติตามระเบียบฯพัสดุ กรณีเหตุอุทกภัย 

้ ตังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา

หนังสือแจงเวยีนใหมดวนที่สุด ที่ กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/ว ๔๔๑

ลงวันที่๙พฤศจิกายน ๒๕๕๓ลงวนท๙พฤศจกายน ๒๕๕๓

(๑.)กรณกีารจัดซือ้จัดจางของสวนราชการ 

ใหสวนราชการใชดลุพินิจพิจารณาวา ตองดําเนินการ

โดยเรงดวน ลาชาจะเสียหายแกราชการหรือไมโดยเรงดวน ลาชาจะเสยหายแกราชการหรอไม

  
โดยใหสามารถใชวิธีตกลงราคาตามระเบียบฯ ขอ๓๙ วรรคสอง 

หรือวิธีพิเศษ ตามขอ๒ (๒) หรือ๒๔( ) แลวแตกรณี
17

หรอวธพเศษ ตามขอ๒๓(๒) หรอ๒๔(๓) แลวแตกรณ



(๒.)กรณีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบสิ่งของ หรือ( ) ู ู

งานจางไดตามกําหนดสัญญา อันเนื่องมาจากไดรับ

ผลกระทบจากเหตอทกภัยดังกลาว ผลกระทบจากเหตุอุทกภยดงกลาว 

ยอมอยูในเกณฑที่สามารถพิจารณางด ลดคาปรับ หรือ

ขยายเวลาทําการตามสัญญาตามระเบียบฯขอ ๑๓๙(๒) 

โดยใหผขายหรือผรับจางตองแจงเหตดังกลาวใหสวนโดยใหผูขายหรอผูรบจางตองแจงเหตดุงกลาวใหสวน

ราชการคูสัญญาทราบตามเงื่อนไขสัญญา 

้ ้ ้ทั้งนี้ เหตุสดุวิสัยจะถือวาสิ้นสุดลง ใหหมายความรวมถงึ 

ผขายหรือผรับจางสามารถดาํเนินการตามสัญญาไดตามผูขายหรอผรูบจางสามารถดาเนนการตามสญญาไดตาม

สภาพที่แทจริงของแตละทองที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

ั ั  
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เหตุอุทกภัยดังกลาวดวย



๒.การอนุมัติผอนผนัระเบียบฯ ขอ ๓๕ วรรคทาย (ผูตรวจรับ

ั ิ ไ  ิ ื่   พสัดวุงเงินไมเกิน ๑หมืนบาท)และขอ ๓๗(ผูควบคุมงาน)

ใหแตงตั้งพนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลยั หรอื ใหแตงตงพนกงานราชการ พนกงานมหาวทยาลย หรอ 

พนักงานของรัฐ 

เปนผูตรวจรับพัสดุ หรอืตรวจการจาง/หรอืผูควบคุมงานได

่ ่     หนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง ดวนทีสุด ที กค ๐๔๒๑.๓           
(กวพ)/ว ๓๔๑ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓

้ ้ ่ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาโครงสรางอัตรากําลงัขาราชการและ

ลกจางประจํา ลดนอยลง
19

ลกูจางประจา ลดนอยลง



๓.การอนุมัติผอนผนัให“ลกูจางประจํา” 

เปนคณะกรรมการตามระเบียบฯพัสดุ ได 

ั ื ี ั ี ี่ ี่หนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง ดวนทีสุด ที กค ๐๔๒๑.๓           

(กวพ)/ว ๔๑๗ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓( ) ุ

วัตถุประสงค
ื่ ไ ป ั ํ ั   / ัเพอแกไขปญหาการขาดแคลนอตรากาลงขาราชการ /พนกงาน

ราชการ /พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงานของรัฐ ที่จะแตงตั้ง

  
ใหเขารวมเปนคณะกรรมการตามระเบียบพสัดุ 

จึงอนุมัติใหแตงตัง้   “ลูกจางประจํา”  เปนคณะกรรมการ        ุ ู
ตามระเบียบฯพสัดขุอ ๓๒ ,๓๕,๘๐,๙๘,๑๐๑และ ๑๑๖

โดยใหคาํนึงถึงความร ความสามารถ ลักษณะงาน หนาที่และ
20

โดยใหคานงถงความรู ความสามารถ ลกษณะงาน หนาทและ
ความรับผิดชอบ ของผูไดรับแตงตั้งเปนสําคญั



๔.การอนุมัติยกเวนใหแตงตั้ง “พนักงานมหาวทิยาลยั” 

ป ั    ี่ ั ี ั  ไ เปนหวัหนาเจาหนาทีพัสดุตามระเบียบฯพัสดุ ได

ั ื ั ี ึ ั ึหนังสือกรมบัญชีกลาง ถึงสํานักงานคณะกรรมการอดมศึกษา

๓๒๒๔๙ ลว.๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓

ญ ุ

ดวนที่สดุ ที่ กค ๐๔๒๑.๓(กวพ)/๓๒๒๔๙ ลว.๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓

วัตถุประสงค
ื่ ไ ป ป ั โ  ิ ั โ เพือแกไขปญหาการปรับโครงสรางมหาวิทยาลัย โดยขาราชการ
ปรับเปลี่ยนไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัยทําใหขาราชการมีไม

เพียงพอตอการปฏิบัติงานดานพสัดุ 
จึงอนมัติใหแตงตัง้  “พนักงานมหาวิทยาลัย”  เปนหัวหนาจงอนุมตใหแตงตง  พนกงานมหาวทยาลย   เปนหวหนา
เจาหนาที่พสัดุไดโดยมีเงื่อนไขดงันี้
 ใหแตงตัง้ขาราชการเปนหัวหนาเจาหนาที่พสัด           
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 ๑.ใหแตงตงขาราชการเปนหวหนาเจาหนาทพสดุ           
เปนลําดับแรกกอน



๒.กรณีมหาวิทยาลัยมีขาราชการไมเพียงพอตอการ
ป ิ ั ิ ใ ํ  ั    ี่ ัสปฏบตงานในตาแหนงหวหนาเจาหนาทพสดุ

-ใหแตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยได

-โดยใหดาํเนินการตามพรบ.ระเบียบขาราชการ                 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๘ (ข)และ

มาตรา ๖๕/๒ กอน/

ซึ่งหมายถึงผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง

อื่นที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอดมศกึษา(ก พ อ )กําหนดกอน ในสถาบนอุดมศกษา(ก.พ.อ.)กาหนดกอน 

 เมื่อดําเนินการแลว จึงจะแตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยเพื่อใหทํา

22
หนาที่หัวหนาเจาหนาที่พสัดตุอไปได



๕.การจัดหาผูใหบริการดานสาธารณูปโภค ๕.การจัดหาผูใหบริการดานสาธารณูปโภค 
ั ื ี ั ี  ี ่ ี่หนังสือเวยีนกรมบัญชีกลาง ดวนทีสุด ที กค (กวพ)

๐๔๒๑.๓/ว๒๗๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓

สาธารณูปโภคประเภทใด รายการใดมีผูใหบริการหลายราย

ใ  ั ี ั   ใ  ิใหจัดหาตามระเบียบฯพัสด ุเชน คาใชบริการ

อินเตอรเน็ต คาเชาใชบริการวงจรสื่อสารความเร็วสง อนเตอรเนต คาเชาใชบรการวงจรสอสารความเรวสูง 

อินเตอรเน็ตการด คาCable TV คาวทิยุสื่อสาร เปนตน

โ ใ ี่ ี ี ื  ใ  สาธารณูปโภคใด ที่มีกฎหมายระเบียบ หรือขอบังคับใหตอง

ิ ั้ ื ใ  ิ   ิ ื ใ ั ี่ติดตัง หรือใชบริการ และจายคาบริการรายเดือนในอัตราตามที

กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาไปรษณีย 
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ุ ู

ฎ
เปนตน ไมตองจัดหาตามระเบียบฯพสัดุ ไปติดตอผูขาย/รับจางไดโดยตรง



การจัดหาผใหบริการดานสาธารณปโภค(ตอ)การจดหาผูใหบรการดานสาธารณูปโภค(ตอ)

จึงใหสวนราชการดําเนินการจัดหา ตามจงใหสวนราชการดาเนนการจดหา ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฐ ุ

พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม หรอื

ระเบียบ ฯพัสดุดวยวิธีการทาง

ิ ็ ิ    ีอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.๒๕๔๙ แลวแตกรณี



๖.การจางเอกชนดําเนินงาน๖.การจางเอกชนดาเนนงาน

ั ื ั  ี่• หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที กค ๐๔๐๖.๔/      
ว ๖๗  ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ฎ

๑.หากจําเปนตองจากบุคลธรรมดาุ

-ใหจางเฉพาะโครงการ หรือเฉพาะครั้งคราวที่มีความ

ํ ป ื่ ิ ป ิ ั ิ ใ  ี่ป ิจําเปน เพือเสริมการปฏิบัติงานในหนาทีปกติ 

โดยไมจําตองทําขอตกลงการจาง หรือสัญญาจาง          โดยไมจาตองทาขอตกลงการจาง หรอสญญาจาง          

เต็มปงบประมาณ และมิใหทําขอตกลง หรือสัญญาจาง

ในลกัษณะตอเนื่อง 



การจางเอกชนดําเนินงาน (ตอ)

• ๒.ลักษณะงานที่จาง ควรเปนงานที่ซื้อบริการจากผูรับจางเปน

้รายชิ้น เชน งานรักษาความปลอดภัย งานพาหนะ .......และงาน

เทคนิคตาง ๆ ที่มีความชํานาญมากกวา เปนตนเทคนคตาง ๆ ทมความชานาญมากกวา เปนตน

• ๓. หามจางที่เกี่ยวของกับงานราชการลับหรือหากเผยแพรจะ

เสียหายแกราชการ หรือมีผลกระทบตอประชาชน

ป ี่  ํ ็ ี่   ใ ี่ ํ ป• ๔.เปนงานทีมุงสําเร็จของงานทีวาจางภายในเวลาทีกาํหนดเปน

สาํคญั

• ๕.อัตราคาจางไมจําตองจายตามวุฒิการศึกษา แตใหพจิารณา

 ป จากความรู/ประสบการณ 



การจางเอกชนดําเนินงาน (ตอ)

๖. ผูรับจางมีฐานะเปนผูรับจางทําของ ตามขอตกลง/สัญญาจาง ตาม

ระเบียบฯพัสด  ไมถือเปนบคลากรของรัฐ ที่จะมีสิทธิไดรับสิทธิระเบยบฯพสดุ  ไมถอเปนบุคลากรของรฐ ทจะมสทธไดรบสทธ

ประโยชน หรือสวัสดิการเชนเดียวกับขาราชการ ลูกจางราชการ

.....

ไมอยในบังคับประกันสังคม หากประสงคจะไดรับประโยชน สามารถ-ไมอยูในบงคบประกนสงคม หากประสงคจะไดรบประโยชน สามารถ

สมัครเปนผูประกันตนได ตามมาตรา ๔๐ พรบ.ประกันสังคม ๒๕๓๓

๗. หากจําเปนตองจัดหาบุคคลมาทํางานลักษณะประจําเชนเดียวกับ

ขาราชการ ลกจาง พนักงานราชการ  ใหจางลักษณะลกจางู ู

ชั่วคราว จากเงินนอกงบประมาณ โดยไมขัดกับระเบียบของเงิน

 ั ั  ํ ั  นอกฯ และขอกรอบอัตราพนักงานราชการจาก สํานักงาน ก.พ.



๗.การซอมความเขาใจ เรื่องการจางเอกชนดําเนินงาน
หนังสือกร ทรวงการคลงั ดวนที่สด ที่ กค ๔ ๖ ๔/        หนงสอกระทรวงการคลง ดวนทสุด ท กค ๐๔๐๖.๔/        

ว ๓๓๗  ลงวนัที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓
การจางเอกชนดําเนินงาน  สรุปวา 

๑.จะจางบคคลธรรมดา หรือนิติบคคลก็ได โดยใหคํานึงถงึระยะเวลา๑.จะจางบุคคลธรรมดา หรอนตบุคคลกได โดยใหคานงถงระยะเวลา

การจาง /และเนื้องานตองสัมพันธกับการจาง

๒  การจางลักษณะนี้ จะทําสัญญาปตอป แตถาเนื้องานมีระยะเวลา๒. การจางลกษณะน จะทาสญญาปตอป แตถาเนองานมระยะเวลา

ไมเต็มป จะจางไมเต็มปก็ได เมื่อหมดความจําเปนก็ควรเลิกจาง

ี ใ    ื่ ึ ื่ ั ้   ๓. กรณีมิใหจางตอเนือง หมายถึง เมือสัญญาสินสุดปตอป หาก

จําเปนตองจางตอก็ใหจัดหาใหม(วิธีตกลงราคา สอบ/ประกวด 

ราคาหรือ วิธีพิเศษ ก็ได )

๔ ในชวงตนป ถาทําสัญญาไมได กวพ.อนมัติใหสัญญายอนหลังได
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๔ ในชวงตนป ถาทาสญญาไมได กวพ.อนุมตใหสญญายอนหลงได

ตามเงื่อนไขของหนังสือเวียนกวพ. ว ๓๕๑ ลว. ๙ กันยายน ๒๕๔๘



ปญหา  -การจางเอกชนดาํเนินงานจะจางดวยวิธีใด?

-หลักประกันสัญญา จะประกันดวยตัวบุคคลไดหรือไม

ตอบตอบ

๑. การจางเอกชนดําเนินงาน เปนการจางเหมาบริการ จึงใหจางตาม

ี ัระเบียบฯพัสดุ 

๒.การทําสัญญาจางบุคคลธรรมดา จึงตองมีหลักประกันสัญญาทุกครั้ง 

แนวทางแกไข หากเปนการจางดวยวิธีตกลงราคา วิธีพิเศษ             

จะทําเปนบันทึกขอตกลงระหวางผวาจางกับผรับจาง โดย         ู ู

สวนราชการสามารถใชดุลพินิจจะกําหนดใหมีหลักประกัน

สัญญาหรือไม   ก็ไดสญญาหรอไม   กได

  เนื่องจากการทําบันทึกขอตกลงจาง ไมมีขอกําหนดใหตองทําตาม

ี่ ํ   ี ํ ั ใ   ป ั
29

แบบทีกวพ.กําหนด แตตองมีสาระสําคัญในการจาง และคาปรับ



๘.การยกเลกิราคากลางกระดาษ/ผลติภัณฑกระดาษ

่ ่ /            หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๓/            
ว ๕๙  ลงวันที่ ๒๔ มิถนายน ๒๕๕

• เดิมกระทรวงการคลังกําหนดบัญชีราคากลางกระดาษ เพื่อมใิห           

ว ๕๙  ลงวนท ๒๔ มถุนายน ๒๕๕๓

ญ

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ซื้อจากบริษัท 

โรงงานอตสาหกรรมกระดาษบางปะอิน (ซึ่งไดรับสิทธิพิเศษ) เกินกวาโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษบางปะอน (ซงไดรบสทธพเศษ) เกนกวา

ราคากลางที่กําหนด

ไ• ปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทฯ 

บางประอิน ไปแลวตั้งแต ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ดังนั้น บัญชีราคากลาง

กระดาษ จึงยกเลิกไปดวย 

• นวทางปฏิบตัิ   ช ึ ซื้ ไ  ี ั  ป ิ• แนวทางปฏบต  สวนราชการฯจงซอไดตามระเบยบฯพสดุ ปกต
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๙.แนวทางปฏิบัติในการจางมหาวทิยาลยัของรฐั

ใ

่ ่ /             หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สด ที่ กค ๔๒ /             

ในการบริการดานวิชาการและการวิจัย

/             หนงสอกระทรวงการคลง ดวนทสุด ท กค ๐๔๒๑.๓/             
ว ๖๐  ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓

  ิ  ิ ิ ั ใ

   

การจางบริการทางดานวิชาการและการวิจัยในขอบเขต

สาขาวิชาที่จัดใหมีการเรียนการสอนภายในมหาวิทยาลัยนั้นๆ          สาขาวชาทจดใหมการเรยนการสอนภายในมหาวทยาลยนนๆ       

ที่ใหมหาวิทยาลัย รับจางใหบริการแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

ื  ื ่ ั ไ  ึฐหรือหนวยงานอืนของรัฐ ได หมายถึง 

  ่ ็ ่ เปนงานที่มีลักษณะตองการผลสําเร็จของงานที่เปนงาน

วิชาการเปนสําคญั

 ช  ใ  ิ   ิ สื่ ี่ใช ป
31

เชน การใหแนวความคด การออกแบบ การผลตสอทใชเปน

แบบตามแนวความคดิที่ไดมีการวางแผน



รวมถึงการจัดใหมีการศึกษา อบรม สัมมนา การตรวจ

วิเคราะห สาํรวจ ทดสอบ วางระบบ การใหคาํแนะนํา การ

ใหบริการเครื่องมือและอปกรณ การเผยแพรศิลปวัฒนธรรมใหบรการเครองมอและอุปกรณ การเผยแพรศลปวฒนธรรม

งานบริการดานการศึกษา สาํรวจ วิจัยและพฒันา เปนตน

เงื่อนไข

ตองไมกระทบเสียหายตอ ใหสวนราชการฯจางตองไมกระทบเสยหายตอ

การสอน การวิจัย และการ

ใหสวนราชการฯจาง

เปนที่ปรึกษา โดยใช

ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ 

ตามปกติของอาจารย

วิธีตกลง ตามระเบียบ

พสัดฯ ขอ ๗๗

32

ตามปกตของอาจารย พสดฯุ ขอ ๗๗



๑๐.การแตงตัง้คณะกรรมการกําหนดราคากลาง และ

่แนวปฏิบัติเกีย่วกับการคิดคํานวณราคากลางงานกอสราง
ส.เวียนใหม

หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค ๐๔๒๑.๕/ว ๔๐๖ ลว. ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๓

 ั้๑.การแตงตัง้คณะกรรมการ
๒ คณะกรรมการกําหนด             

กําหนดราคากลาง 

 ใหแตงตั้งจากขาราชการ 

๒.คณะกรรมการกาหนด             

ราคากลางเปนคณะกรรมการซึ่ง

ไ ้
 ใหแตงตงจากขาราชการ 

โดยคาํนึงถงึลักษณะงาน 

 ี่

ไดรับการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี 

จึงมีสิทธิไดรับคาเบี้ยประชม 
หนาที และความ

รับผิดชอบของผไดรบั

จงมสทธไดรบคาเบยประชุม 

เปนรายครั้ง

33

ู

แตงตัง้เปนสําคัญ



๓. ราคากลางที่คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไวแลว 

ถายังไมไดประกาศสอบ/ประกวดราคา หรือประกาศรางTOR
ภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่หัวหนาหนวยงานไดเห็นชอบภายใน ๔๕ วนนบแตวนทหวหนาหนวยงานไดเหนชอบ

 ใหหัวหนาหนวยงานแจงใหคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 

ใ  ป ป ั  ํ ส ั  ็ ชทบทวนใหเปนปจจุบน และนาเสนอหวหนวยงานเหนชอบ

กอนมีประกาศ

 ่ ใ ่ ใ
34

หากราคากลางที่คํานวณใหม สูงกวาวงเงินงบประมาณที่มีอยู ใหสวน

ราชการพิจารณาได ๒ แนวทาง คือ

๑. ตกลงกับ ๒. ปรับลดรายการตาม ใหแบงงวดงาน/เงินและ๑

สํานักงบประมาณ 

เพื่อขอเงินเพิ่ม

ความจําเปนโดยไม

กระทบตอประโยชน        

เวลาแลวเสร็จ/ใหถูกตอง

ตามหลักวิชาการและเปนเพอขอเงนเพม

ใชสอยตามแผนงานเดิม”

กระทบตอประโยชน        

ใชสอยตามแผนงานเดิม” ธรรมแกผูรับจาง-ผูวาจาง



๑๑.กวพ.มหีนังสือแจงเวียนรายการที่ไดรับ

ยกเวน ไมตองจัดหาตามระเบียบฯพัสดุ

หนังสือแจงเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ตามหนังสือที่ 

กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/ว ๑๙๓ ลว.๘ มิถนายน ๒๕๕๒กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/ว ๑๙๓ ลว.๘ มถุนายน ๒๕๕๒

อนุมัติใหการจัดหาอาหาร /อาหารวางและเครื่องดื่ม และ

่คาเชาที่พัก ของสวนราชการตาง ๆ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม  ตามระเบยบกระทรวงการคลงวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม  

การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และกรณี

ื่ ี่ ั ั ิใ  ิ  ไ อืน ๆ  ตามทีกระทรวงการคลังอนุมัติใหเบิกจายได 

โดยไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการฏ ฐ

พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม



ขอควรรเกี่ยวกับขอควรรเูกยวกบ

ี             กฎหมาย/ระเบยบ/            

ิ ั ี ั ื ีมติคณะรฐัมนตรี/หนังสือเวียน

่ ่ ้ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
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พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ู

๒๕๔๐มาตรา ๙(๑)และ(๘) กําหนดวา 

ขอมลขาวสารที่รัฐตองจัดไวใหขอมูลขาวสารทรฐตองจดไวให

ประชาชนเขาตรวจดู ไดแก

( ) ิ ่

ู

(๑) ผลการพจิารณา

หรือคําวินิจฉัยที่มีผล
(๘) ขอมูลขาวสารอื่น

ตามที่                    

โดยตรงตอเอกชน

ตามท                    

คณะกรรมการกําหนด
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ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ั ี ่  ั  ลงวนท ๑ ธนวาคม ๒๕๔๓
เรื่อง กําหนดใหหนวยงาน          

บทลงโทษ

่
ของรัฐ จดัทําขอมูลขาวสาร

ี่ ั ิ

-ผูฝาฝนคําสั่งคกก.ไมให

ถอยคํา/ชี้แจง/สงหลกัฐาน/ตาม
เกียวกับผลการพิจารณา

จดัซื้อจดัจางไวใหประชาชน
ตามมาตรา ๓๒                     

จําคุกไมเกิน ๓ เดือนปรับไมเกิน 

้ตรวจดูไดตามมาตรา ๙(๘) 

แหง พ ร บ  ขอมลขาวสาร

๕ พันบาท หรือทั้งจํา/ปรับ

-ฝาฝนม.๒๐จําคุกไมเกิน๑ ป

่ ้แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
ปรับไมเกิน ๒ หมื่นหรือทั้งจํา

และปรับ

วิธีปฏิบัติ ไดแก 1. สรุปผลการจัดหา วัน/เดือน/ป /งาน /วงเงินจัดหา 

วิธีจัดหา ชื่อผเสนอราคา ผชนะราคา เหตผลที่คัดเลือกรายนั้น

38

วธจดหา ชอผูเสนอราคา ผูชนะราคา เหตุผลทคดเลอกรายนน

2.ทําตามแบบ สขร.1



พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๐ กําหนด
ร หรือควรจะรวา           

บทลงโทษเจาหนาที่ที่

มีอํานาจ อนมัติ 

รู หรอควรจะรูวา           

มีพฤติการณ/หรือมอานาจ อนุมต 

พิจารณา ดําเนินการ

เกี่ยวกับการเสนอ

ปรากฏวามีการกระทํา

ผิดตาม พ.ร.บ.นี้ เกยวกบการเสนอ

ราคา ไมเสนอยกเลิก

• โทษจําคุกตั้งแต ๑ ปถึง ๑๐ ป และ
ป ั ั้ ปรบตงแต ๒๐,๐๐๐บาท – ๒๐๐,๐๐๐บาท
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พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒(ตอ)

• มาตรา ๑๑ กําหนดลงโทษเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมาย

จากหนวยงาน:-

►ทจริต ออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไขอันเปนมาตรฐาน► ุ ร แ น ร น เ นไ นเ นม รฐ น

ในการเสนอราคา

►  ิใ  ี  ั  ► มุงหมายมิใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม

►ชวยเหลือผเสนอราคารายใดใหเขาทําสัญญา►ชวยเหลอผูเสนอราคารายใดใหเขาทาสญญา

►กีดกันมิใหเขาเสนอราคาอยางเปนธรรม

• โทษจําคุก 5 ป-20ป/ตลอดชีวิต+ปรับ 100,000-400,000บาท
40



พ ร บ วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอพ.ร.บ.วาดวยความผดเกยวกบการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒(ตอ)ฐ ( )

• มาตรา ๑๒ เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดตาม พ.ร.บ.นี้ฐ

• กระทําการโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขนั
เพื่อเอื้ออํานวยผูเสนอราคาใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา

โ ํ   ื ี ิ• โทษจําคุก ๕ ป – ๒๐ ปหรือตลอดชีวิตและ

ปรับ 100 000 - 400 000 บาทปรบ 100,000  400,000 บาท
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พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙

องคประกอบของการกระทําละเมิด

• ผูใดทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย
• กระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ

ใ  ี  ี ิ  ี ั  ิ• ใหเขาเสียหาย แกชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน 

หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดหรอสทธอยางหนงอยางใด

• ผูทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนู
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ความรับผิดของเจาหนาที่ความรบผดของเจาหนาท

 ํ ไป 
1 2
เจาหนาที่ผูทํา

ละเมิดจะรับผิด

กระทาไปดวย

ความจงใจ หรือละเมดจะรบผด

ชดใชคาสินไหม

่

ประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงทดแทน เมือ อยางรายแรง

3
ตองคํานึงถงึระดับ

ความรายแรงแหงการ
โดยมติองใหใช

็ ํ

34

กระทํา และความ          

เปนธรรมในแตละ

เต็มจาํนวน

ของความ
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เปนธรรมในแตละ

กรณีเปนเกณฑเสียหายก็ได



ระเบียบคณะกก.ตรวจเงินแผนดนิวาดวยวินัย             

ัทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.๒๕๔๔

กําหนดความผิดเกี่ยวกับการ ไ ป  ป ไ  ื้
กาหนดความผดเกยวกบการ

พัสดุ (ขอ ๓๗-๔๙) อันเปนเหตุ

ใหทางราชการเสียหาย ไดแก

ไมปด/สงประกาศ/ไมซือ/

จางรายต่ําโดยไมมีเหตุผล,
ใหทางราชการเสยหาย ไดแก

แบงซื้อ-แบงจาง,/จัดซื้อที่ดิน
ทําสัญญามิชอบ,ผูควบคุม

งาน/ตรวจการจางปฏิบัติมิ
และสิ่งกอสราง/ การปฏิบัติ/  

ละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ/

ฏ

ชอบ,การตรวจรับพัสดุ

ลงบัญชี/ทะเบียน เบิกจาย ฏ

การกําหนดราคากลาง/การ

ํ ิ่

,ลงบญช/ทะเบยน,เบกจาย 

ตรวจสอบพัสดุ มิชอบ

กําหนด Specification ของสิงของ

ที่ซื้อหรือจาง ในการประกวด/

่

บทลงโทษ ปรับทางปกครองมี         

๔ ชั้น หักเงนิเดือนชั้น ๑/๑ เดือน     
สอบราคา ที่มิชอบ

44
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พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๐

• มาตรา 38 กําหนดอํานาจในการสั่ง /อนุญาต/ อนุมัติ/ การปฏิบัติ

ื ํ ิ ื่ ี่  ํ ํ  ใ ึ ป ิ ั ิ ืราชการหรือดําเนินการอืนทีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือ

ดําเนินการตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใดหรือมี

มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ

คําสั่งนั้น หรือ มติคณะรฐัมนตรีในเรื่องนัน้  ฐ

• มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น 

ไ ่ ไ• หรือมไิดหามเรื่องการมอบอํานาจไว

• ผดํารงตําแหนงนั้น อาจมอบใหผดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการผูดารงตาแหนงนน อาจมอบใหผูดารงตาแหนงอนในสวนราชการ

เดียวกัน หรือสวนราชการอื่น หรือผูวาฯ ไดตามหลักเกณฑแล

เงื่อนไขที่กําหนดในพ ร ฎ        การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือเงอนไขทกาหนดในพ.ร.ฎ.       การมอบอานาจใหทาเปนหนงสอ
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙พ.ร.บ. วธปฏบตราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

• มาตรา ๓  วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองตาม กม.ตางๆ ฏ ๆ

ใหเปนไปตามที่กําหนดในพ.ร.บ.นี้ เวนแตมีกําหนดไวเฉพาะ

่คําสั่งทางปกครอง        หมายความวา 

ใ  ํ   ี่ ี่ ี ป  การใชอานาจตามกฎหมายของเจาหนาท ทมผลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล เชน การสั่งการ การอนุญาต อนุมัติ ุ

วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง การรับจดทะเบียน เปนตน ซึ่งมีผลดังนี้

ื่  ป ี่ ป โ ั ื ี -เพือจะกอ เปลียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพ หรือสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการ

ชั่วคราวหรือถาวร /หรือ การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
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กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓)
(ออกตามพ.ร.บ. วิฯปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙)

คําสั่งตอไปนี้เปนคําสั่งทางปกครอง/ผออกคําสั่งจะตองคาสงตอไปนเปนคาสงทางปกครอง/ผูออกคาสงจ ตอง

แสดงเหตุผลไวในคําสั่งนั้นๆดวยทุกครั้ง

การสั่งรับ /

ไมรับคําเสนอขาย 
การอนุมัติสั่งซื้อ การสั่งยกเลิก

ไมรบคาเสนอขาย 

รับจาง /

ี่ 

จาง/ แลกเปลี่ยน 

เชา/ ขาย /ให

กระบวนการ

พิจารณาคําเสนอ
แลกเปลียน /เชา 

ขาย /ใหเชา หรือ
เชา หรือใหสิทธิ

ประโยชน

หรือการดําเนินการ

อื่นในลักษณะ
ใหสิทธิประโยชน

ประโยชน
เดียวกัน

่ ้การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน
การให /ไมใหทุนการศึกษา 47



ลักษณะคําสัง่ทางปกครองที่ไมชอบดวย กม.

• ออกคําสั่งโดยไมมีอํานาจ (ออกโดยเจาหนาที่อื่น ไมไดรับมอบอํานาจ)( )

• ออกคําสั่งนอกเหนืออํานาจ (ทําเกินกวาอํานาจที่กม.ใหไว)

• ไมถกตองตามกม  (เนื้อหาของคําสั่งขัด/แยงตอกม )ไมถูกตองตามกม. (เนอหาของคาสงขด/แยงตอกม.)

• ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

• ไ  ิ ( ใ  ํ ื่ ป โ   ั )• ไมสุจรต(การใชอานาจเพอประโยชนสวนตว)

• เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (ขัดตอหลักความเสมอภาค)

้ ่• สรางขั้นตอนโดยไมจําเปน (เกินขอบเขตแหงความจําเปนที่กม.

กําหนด))

• สรางภาระเกินสมควร (เปนการกระทําที่ขัดตอหลักความไดสัดสวน)

• ใชดลพินิจโดยไมชอบ (เกินกวาที่วิญชนจะรับฟงได)ใชดุลพนจโดยไมชอบ (เกนกวาทวญูชนจะรบฟงได)
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พ.ร.บ. ที่ราชพัสด พ.ศ. ๒๕๑๘พ.ร.บ. ทราชพสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

• ที่ราชพัสด หมายถึง “ อสังหาริมทรัพย ”ทราชพสดุ หมายถง อสงหารมทรพย

อันเปนทรัพยสินของแผนดนิทกชนดิ ยกเวน                  ุ

สาธารณสมบัติ...ไมวาจะตั้งอยูบนที่ดินของใคร? 

• กฎกระทรวง ฉบับที่๑๑(พ.ศ.๒๕๓๗)ลว.๑๙ ต.ค.๓๗

ไ ้ใ• การดําเนนิการตอไปนีใหบังคับตามกฎกระทรวง เชน
• การโอนกรรมสิทธิ์ การขาย/แลกเปลี่ยน /การให /การโอน• การโอนกรรมสทธ การขาย/แลกเปลยน /การให /การโอน

คืนใหแกผูยกให ใหแจงกรมธนารักษ(ธนารักษจังหวัดแลวแต

กรณีดําเนินการ หรือทําหนังสือมอบอํานาจใหดําเนินการแทน)
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พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

และที่แกไขเพิม่เตมิ

• มาตรา ๒๓ วรรคแรก

 ิใ   ิ ื  ี้
ระเบียบวาดวยการบริหาร

• หามมิใหจายเงินหรือกอหนี

ผูกพันตาม พ.ร.บ.
งบประมาณของสํานัก

งบประมาณ พ ศ ๒๕๔๘  ู

งบประมาณรายจาย

ปร จําป หรือ พ ร บ

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘  

ขอ ๑๘, ๒๓ , ๒๔ , ๒๕, 

่ โประจาป หรอ พ.ร.บ.

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม
๒๖  เรือง การโอน 

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ

• จนกวาจะไดรับอนุมัตเิงิน

ป ํ 

รายจาย

ประจํางวดแลว ฯลฯ
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ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน

และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑

ขอ ๒๔ การเบิกเงินสําหรับซื้อ/จาง/เชา                      

ตามระเบียบฯพัสด  ที่มีใบสั่งซื้อ/ใบสั่งจาง /สัญญา ตามระเบยบฯพสดุ  ทมใบสงซอ/ใบสงจาง /สญญา 

หรือ ขอตกลง ซึ่งมวีงเงินตั้งแต ๕,๐๐๐บาทขึ้นไป 

ใหทําใบ POเพื่อกรมบัญชีกลางจะโอนจายเงินเขา-ใหทาใบ POเพอกรมบญชกลางจะโอนจายเงนเขา

บัญชีเจาหนี้หรือผูมีสิทธิโดยตรง

และใหดําเนินการขอเบิกเงนิจากคลังไปชําระหนี้

โ ็   ไ  ิ ั ํ ัโดยเร็ว อยางชาไมเกิน ๕ วันทําการนับจาก                        

วันตรวจรับทรัพยสิน/งาน ถูกตอง                            

หรือนับจากไดรับแจงจากหนวยงานยอย
51



ระเบียบกระทรวงการคลงั

  ิวาดวยเงินทดรองราชการพ.ศ.๒๕๔๗

ขอ ๖ ใหสวน ขอ ๗ ใหแบงสรรใหขอ ๖ ใหสวน

ราชการเจาของ

ป

ขอ.๗ ใหแบงสรรให

หนวยงานในสังกัด
ขอ ๑๖.ระยะตน

ปงบประมาณ 
งบประมาณ         

มีเงินไวทดรอง

่

ตามความเหมาะสม/

ขอ๙ใหถือปฏิบัติ

ปงบปร มาณ 

หากยังไมไดรับ

อนมัติเงินประจํา
ราชการตามที่

กระทรวง           

ตามระเบียบวาดวย

การเบิกจายเงินจาก

อนุมตเงนประจา

งวดใหจายเงินทด

ไป  ไ 
การคลังกําหนด คลังโดยอนุโลม

ระเบียบฯ ขอ )๑๔ เงินทดรองฯใหจายไดเฉพาะ:

รองฯไปกอนได

ระเบยบฯ ขอ )๑๔ เงนทดรองฯใหจายไดเฉพาะ:-

(๑)คาจางลูกจางรายวัน/หรือเมื่อเสร็จงานที่จาง(๒)งบดําเนินงาน 

  ้ํ ไฟ ( )  ึ  ัยกเวนคานํา/ไฟ/(๓)งบกลาง เฉพาะคาศึกษาบุตร,คารักษาพยาบาล 

(๔)งบอื่นที่จายในลักษณะเชนเดียวกับ(๑) หรือ (๒) 52



มติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของมตคณะรฐมนตรทเกยวของ

มติครม.นร
มติครม นร

มติครม.สร

๐๒๐๒/ว ๑ 

ลว.๓ม.ค.

มตครม.นร

๐๒๐๒/ว ๘๐ ลว.
๐๒๐๓/ว๕๒ 

ลว.๒๘มี.ค.

๒๕๓๗  เรื่อง 

มาตรการ

๓ ม.ค.๒๕๓๗  

เรื่อง การ
๒๕๒๐ เรื่อง

การระบุคุณมาตรการ

ปองกันหรือลด

โ ใ

ปรับปรุงแกไข

วิธีการประกวด

ุ ุ

ลักษณะเฉพาะ

ของสิ่งของโอกาสในการ

สมยอมกันใน
ราคาจางกอสราง

ของทางราชการ

ของสงของ

หรือยี่หอ

ิ่การเสนอราคา
ของทางราชการ สิงของ 
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มติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของมตคณะรฐมนตรทเกยวของ

มติครม.นร

๐๒๐๕/ว มติครม.ดวน มติครม. ที่นร 
๐๒๐๕/ว 

๔๔ ลว.๒๒

ี

มาก ที่น.ว. 

๑๐๕/๒๕๐๔ ลว.

๐๕๐๖/๒๓๖๒ 

ลว.๑๔ ก.พ.
มี.ค.๒๕๓๖  

เรื่อง การ
๑๘ ต.ค.๒๕๐๔

เรื่อง หลักเกณฑ

๒๕๕๐ เรื่อง 

หลักเกณฑ
จางเอกชน

เรอง หลกเกณฑ

การรองขอถอน

ื่ ั ี

หลกเกณฑ

การกําหนด
ออกแบบ

และควบคุม

ชือออกจากบัญชี

รายชื่อผูละทิ้ง
ราคากลาง

งานกอสรางุ

งาน งาน
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มติคณะรัฐมนตรี        

ที่เกี่ยวของ (ตอ)

การสนบัสนนุสนิคาที่ผลิตในประเทศไทยุ
๑. มติ ครม. 29 พ.ค. 50 หนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 83 ลว  30 พ ค 50คณะรฐมนตร ท นร 0505/ว 83 ลว. 30 พ.ค.50

๒.มติ ครม. 21 เม.ย. 52  -  ดวนที่สุด ที่ นร ุ

0505/ว 89 ลว. 28 เม.ย. 52 **

ื่ ใ  ั ี่ ิ ใ ป ื     เรือง การใชพัสดุทผีลิตในประเทศ หรือ          

เปนกิจการของคนไทยเปนกจการของคนไทย
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มติคณะรัฐมนตรี               มตคณะรฐมนตร               

ที่เกี่ยวของ (ตอ)( )

มติครมมตครม.

เกี่ยวกับ
มติครม.

เกี่ยวกับ
มาตรการ

 ั ใ 

เกยวกบ

มาตรการ
เรงรัดการใช

จายเงิน
ชวยเหลือ           

ผประกอบจายเงน

ภาครัฐ

ผูปร กอบ

อาชีพกอสราง

(  ป)(แตละป) (แตละป)
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บทกําหนดโทษ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ(ขอ๑๐)

--ผูมีอาํนาจหรือหนาที่ดําเนินการตามระเบียบนี้

่ ใ ใ โ ใ-หรือผูหนึงผูใด กระทําการใด โดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ 

ไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

-หรือกระทําการโดยมีเจตนาทุจริต

-หรือกระทําโดยปราศจากอํานาจ หนาที่หรอกระทาโดยปราศจากอานาจ หนาท

-รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอื้ออํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน

ใหมกีารขัดขวางการแขงขันราคากันอยางเปนธรรม-ใหมการขดขวางการแขงขนราคากนอยางเปนธรรม

ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

ื  ั้หรือ ตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการนัน 
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บทกําหนดโทษตามระเบียบวาดวยการพัสด (ตอ)บทกาหนดโทษตามระเบยบวาดวยการพสดุ (ตอ)

• โทษทางวินัย

• ทจริต –ทางราชการเสียหายอยางรายแรง อยางต่ําปลดออก• ทุจรต –ทางราชการเสยหายอยางรายแรง---อยางตาปลดออก
• ถาการกระทํา-ทางราชการเสียหายไมรายแรง---อยางต่ําตัดเงินเดือน

• ถาการกระทํา-ทางราชการไมเสียหาย---ภาคทัณฑ/วากลาวตักเตือน

โดยทําเปนลายลักษณอักษรโดยทาเปนลายลกษณอกษร

• การลงโทษทางวนิัย ตามนยัขางตน • การลงโทษทางวนย ตามนยขางตน 

• ไมหลุดพนจากความรับผิดทางแพง และทางอาญา (ถามี)ุ ญ
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พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทาง           

ไ ี่ ไ ่ ี่ไปราชการ  พ.ศ ๒๕๔๖ และทีแกไขเพมิเติมที

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางเกยวของกบการจดซอจดจาง

คาพาหนะของขาราชการ  คาพาหนะของขาราชการ  แตกรณี การเดนิทางไป

ผูเดินทางไปราชการ ไมตอง

จดัจางตามระเบียบฯพัสด  

ราชการ หากสวนราชการ

ํ ป  ั ใ จดจางตามระเบยบฯพสดุ  

ถือวาเปนสทิธิของ

จาเปนตองจดหายานพาหนะให  

ถือวาเปนคาใชจายของทาง

ขาราชการผูเดินทาง           

ที่สามารถเบิกจากราชการ

ราชการ ถาตองมีการจางเหมา

รถยนตพาเจาหนาที่ไปราชการทสามารถเบกจากราชการ

ไดไมเกินอัตราที่ พรฎ.

้

รถยนตพาเจาหนาทไปราชการ

ในระหวางการเดินทาง ตอง
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คาพาหนะ ของผูเดินทางทีเ่บิกจายได

ตามพรฎ.คาใชจายในการเดินทางฯพ.ศ.๒๕๒๖ไดแก

คาโดยสารประจําทาง, 

  คาเชาพาหนะ(TAXI) 

 คาเชือ้เพลิง(กรณีมีรถเอง),คาระวางรถบรรทุก                  ( ) ุ

คาจางคนหาบหาม และอื่นๆทํานองเดียวกัน

แตผูเดินทางจะเชาเหมารถ (คาจางเหมายานพาหนะ)           

เพื่อรบั สงตลอดเวลาไมได   เพอรบ-สงตลอดเวลาไมได   

เนื่องจากในพรฎ.คาใชจายเดินทางฯ มิไดใหสิทธิเบกิ

คาใชจายในลักษณะดังกลาวได



การเดินทางไปประชุม /อบรม/ดงูาน/ปฏิบัติงาน

ใ ในตางประเทศ เปนหมูคณะ
(ขอหารือ กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/๑๕๐๗๕ลว.๑๑มิ.ย.๒๕๕๑)(ขอหารอ กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/๑๕๐๗๕ลว.๑๑ม.ย.๒๕๕๑)

ขาราชการผูเดินทางมีสิทธิเบิกคาใชจายตามพรฎ.คาใชจายเดินทางฯ

พ ศ ๒๕๔๖ และ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการพ.ศ.๒๕๔๖ และ ระเบยบกระทรวงการคลงวาดวยคาใชจายในการ

ฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙

่กรณีที๑. 
หากจางเหมาบริษัททัวรซื้อบัตรโดยสารเครื่องบิน /คาที่พัก /คาหากจางเหมาบรษททวรซอบตรโดยสารเครองบน /คาทพก /คา

พาหนะ/คาอาหาร/คาใชจายจําเปนเนื่องจากการเดินทางใหผูเดินทาง

 ื   ิ ิ ั  ิ ิ  ไ  ถือวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูเดนิทางเอง สามารถเบิกจายได 

แตตองไมเกินสิทธิของผูเดินทางจะพึงไดรับ

๔๗

ู

ใชใบเสร็จบริษัททัวรเบิกจายได ตาม ว ๒๕ลว.๒๒ม.ค ๔๗



การเดินทางไปประชุม /อบรม/ดงูาน/ปฏิบัติงานใน 

เปนหมูคณะ(ตอ)

 ี ี่กรณทีี ๒.

หากสวนราชการมีความจําเปนตองเชา หรือจางเหมา

ยานพาหนะ 

เพื่อรับ สงคณะเดินทางไป กลับพรอมกัน จากที่พัก ไปยังสถานที่เพอรบ-สงคณะเดนทางไป-กลบพรอมกน จากทพก-ไปยงสถานท

จัดประชุม /จัดงาน เพื่อใหการปฏิบัติราชการสะดวก รวดเร็วและ

่ โทันเวลา หรือ จางขนสิงของของทางราชการโดยเฉพาะ

ถือวา เปนคาใชจายในการดําเนินงานตามปกติของสวน

ราชการ พ.ศ.๒๕๔๙ 

กรณีนี้ตองจดัหาตามร บียบฯพัสด ขอ ๒๕กรณนตองจดหาตามระเบยบฯพสดุ ขอ ๒๕



การเดินทางไปประชุม /อบรม/ดงูาน/ปฏิบัติงานใน 

ป  (  )เปนหมูคณะ(ตอ)

 ั ั้ ิ ไป   ไปดงนน หากการเดินทางไปราชการและสวนราชการจะตองไป

ดําเนินการจดัหาพัสดุตามระเบียบฯ ดวยุ

ซึ่งผูเดินทางมิใชหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หรือ เจาหนาที่พัสดุ 

และไมมีอํานาจในการสั่งซื้อ/สั่งจาง รวมเดนิทางไปดวย และไมมอานาจในการสงซอ/สงจาง รวมเดนทางไปดวย 

สวนราชการ จะตอง
้ ้รวมทั้งแตงตั้ง

สวนราชการ จะตอง

มอบหมายใหขาราชการ

 ี่ ิ ไปใ ั้ ั้

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

แลวแตกรณี 
ทีเดินทางไปในครงนน 

ทําหนาที่หัวหนาเจาหนาที่

่

เพื่อใหดําเนินการในเรือ่ง

ของการจัดซื้อ/จัดจางเปนไป
พัสดุ หรือเจาหนาที่พัสดุ

ของการจดซอ/จดจางเปนไป

ตามระเบียบดวย



การซื้อประกันภัยทุกประเภท ตามพรบ.ประกันภัย

 เนื่องจาก“มิไชพัสด”ุจึงไมตองจัดหาตามระเบียบฯพัสดุ 

• (คําวินิจฉัยกวพ. ป๒๕๕๐,๒๕๕๒) 

 ั ั  ั ี ั ัการประกันภัยรถยนต/ประกันชีวิต/ประกันวินาศภัย

มิใชพัสด   จึงไมอยในบังคับที่ตอง จดัหา    ุ ู

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

่ ่พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเตมิ

แตเปนการดําเนินการตามพรบ ประกันภัยประเภทนั้น ๆแตเปนการดาเนนการตามพรบ.ประกนภยประเภทนน ๆ

   จึงอยูในดุลพินิจของสวนราชการที่จะดําเนินการจัดหาไดู ุ

ตามความเหมาะสม



มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียน          

ี่ ี่  ั ั ื้ ั ทเีกียวของกบการจดซือจดจาง            

คนหาไดจากเว็บไซตคนหาไดจากเวบไซต

www.cgd.go.th (กรมบัญชีกลาง)

td thwww.gprocurementd.go.th
www cabinet thaigov go th(สลค)www.cabinet.thaigov.go.th(สลค)

www.oag.go.th(สํานักงบประมาณ)

www.tisi.go.th (สนง.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)
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ิการบรหาร

้การจดัซื้อจัดจาง แตละดาน

และแนวทางแกไขปญหาและแนวทางแกไขปญหา
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การบริหาร
ดานการเงิน และงบประมาณ        ดานการเงน และงบประมาณ        

ที่ไดรับมีไมเพียงพอทไดรบมไมเพยงพอ

หรือไมตรงกับความตองการใชงานหรอไมตรงกบความตองการใชงาน

และแนวทางแกไข 
67

และแนวทางแกไข 



การไดรับงบประมาณ ไมตรงกับความตองการใชงาน 

ี   ิ ป ํ ั ประเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณของสํานักงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๔๘กําหนดใหหัวหนาสวนราชการเปลี่ยนแปลงได ดังนี้

• ขอ๑๘ ขอ ๒๓ วรรคสอง และขอ

ป 

• โดยไมทําใหเปาหมาย ผลผลิต หรือ

โครงการตามแผนภายใตแผน๒๔ สรปุวา

•  ในกรณีที่สวนราชการ...มีความ

โครงการตามแผนภายใตแผน

งบประมาณเดียวกันโดยไมเพิ่ม

วงเงิน/หรือเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
จําเปนตองเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดรายการในการจัดหา

วงเงน/หรอเปลยนแปลงไปในทางท

ลดลงในสาระสําคัญ   /ใหกระทําได

โดยไมตองตกลงกับสาํนักรายละเอยดรายการในการจดหา

ครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง    

ใ ิ ื

โดยไมตองตกลงกบสานก

งบประมาณภายในวงเงิน/ตอหนวย

ั  ไ  ิ ในงบลงทุน งบเงนอุดหนุน หรอ

งบรายจายอื่น ที่ไมเปนการกอ

้

๑.) ครุภัณฑ ไมเกิน ๑ ลานบาท

๒.ที่ดินและสิ่งกอสรางไมเกิน ๑๐
หนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ลาน
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กรณีเงินงบประมาณที่ไดรับจดัสรรไมเพียงพอ 

หัวหนาสวนราชการสามารถกร ทําได ดังนี้

ระเบียบบริหารงบประมาณฯ ขอ ๒๖ กําหนดวา กรณีไมอาจจัดหา

หวหนาสวนราชการสามารถกระทาได ดงน

ระเบยบบรหารงบประมาณฯ ขอ ๒๖ กาหนดวา กรณไมอาจจดหา
ครุภัณฑ หรือรายการสิ่งกอสรางนั้น ไมวาดวยเหตุใดๆ ก็ตาม

 ใ  ั   ื ั  ั ิ ิ ี ํ โ ใหหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนารัฐวิสาหกิจ มีอํานาจโอน

เปลี่ยนแปลงรายการรายจายได  โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้

่ ่๑.ใหโอน/เปลี่ยนแปลง

งบประมาณรายจายตางๆ ภายใต

๓.กรณีที่มีเงินนอกงบประมาณสมทบ

อยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไป

่แผนงบประมาณเดียวกัน หรอื

๒. นําเงินนอกงบประมาณ ไปเพิ่ม

เพิ่มไดอีกไมเกิน ๑๐ %ของวงเงิน

รายการนั้น
๒. นาเงนนอกงบประมาณ ไปเพม

วงเงินรายการนั้นไดไมเกิน๑๐%

ของวงเงินที่ไดรับการจัดสรร

๔. ถามีเงินนอกงบประมาณไมพอ           

จะใชเงินงบประมาณไปเพิ่มไดไมเกนิ ของวงเงนทไดรบการจดสรร

งบประมาณ ๑๐% ของวงเงินในสวนที่เปนเงินงปม.
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ปปญหา
ดานการจัดหาพัสดุ         

ไมทันตอการใชงาน
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ในชวงตนปงบประมาณ. เพื่อใหทันการใชงาน

ใหเตรียมการจัดซือ้จัดจางใหเตรยมการจดซอจดจาง

 โดยใหเริม่ดําเนินการได ตั้งแตไดทราบยอดเงินที่จะนํามาใช

• มติกวพ.(ส.ค. ๕๐)วิธีปฏิบัติ

 ใ  ิ่ ํ ิ ไ  ื่

๒.ใหเตรียมการจัดหาพัสดุ

โดยสามารถเตรยีมการ                 ๑.ใหเริมดําเนินการไดเมือ

งบประมาณ ผานการอนุมัติจาก

โดยสามารถเตรยมการ                 
ในขั้นตอนใดก็ได เชน:‐                 
(ออกแบบ/สอบราคา/ประกวด

รัฐสภา หรือไดรับอนุมัติเงิน

ประจํางวดจากสํานัก

( แ ส ร ร ว
ราคาหาผูขาย/ผูรับจางไวแลว) 
พรอมที่จะลงนามสัญญาไดทันที  
่งบประมาณ แลว เมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน

้แตการดําเนินการนั้น ตองยังไมมีลักษณะเปนการผูกนิติสัมพันธกับ

่ ใ
71

บุคคลภายนอก (เพือใหสอดคลองพรบ.วิธีการงบประมาณ มาตรา ๒๓)



การอนุมัติหลักการใหสัญญาเชา หรือจาง มีผลยอนหลัง
(หนังสือเวียนกรมบญัชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค(กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๓๕๑ ลว.๙ ก.ย.๔๘)

เพื่อแกปญหาในชวงตนปงบประมาณ หากมีการเชาหรือจาง ที่โดย

ลักษณะงาน จําเปนตองกระทําตอเนื่องติดตอไปในปงบประมาณใหม ลกษณะงาน จาเปนตองกระทาตอเนองตดตอไปในปงบประมาณใหม 

แตยังลงนามสัญญาไมได เนื่องจากพรบ.งบประมาณรายจายประจําป

ไ ใ ไ ไ ใยังไมมีผลใชบังคับ หรือยังไมไดรับใบอนุมัติเงินประจํางวด

ตอมา ลงนามสญัญาไดแลว  ก็ใหสญัญามีผลยอนหลัง        ญญ ญญ

ไปจนถึงวันเริ่มตนปงบประมาณ หรือวันทํางานจริง            

  ื่   ํเชน เชาเครองถายเอกสาร จางทาความสะอาด               

จางบคุคลรายตัวมาชวยงานขาราชการ เปนตน

72

ุ

ขอสังเกต  ไมใชกับงานซื้อ
ตอ



(ตอ)

ทั้งนี้ สัญญาจะมีผลยอนหลังได จะตองอยูภายใตเงื่อนไขดังนี้

๑.ใหเจาหนาที่พัสดุจดัหาผูรับจาง หรือผูใหเชาไวกอนสัญญา๑.ใหเจาหนาที่พัสดุจดัหาผูรับจาง หรือผูใหเชาไวกอนสัญญา

ิ้จะสินสุด 

๒.รีบเสนอใหผูมีอํานาจอนุมัติสัง่ใหเชาหรือสั่งจาง ทําการู ุ

อนุมัติใหเสร็จเรียบรอยกอนสัญญาจะสิ้นสุด

ั ั้  ใ   ั   ํ ื ใ  ั ี่  ไ 

ทันทีในวันเริ่มตนปงบประมาณ

๓.หลงจากนนแจงใหผูรบจางเขาทางาน หรอใชพสดุทเชาได

ทันทีในวันเริ่มตนปงบประมาณ

และเมื่องบประมาณมาถึง  ใหการลงนามสัญญามีผลยอนหลัง

73

ไปตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณหรอืวันที่เชาหรือวันที่ทํางานจริง 



ความรเกี่ยวกับการบริหารความรูเกยวกบการบรหาร

ั ื้ ั การจดซอจดจาง

ดานบคลากรุ
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บุคลากรในการจัดหาพัสดุ 

มี ๒ ลักษณะ

ผูมีอํานาจ ผูมหีนาที่

๑.
  ี่ ั๒๑

อํานาจ

ํ ิ

เจาหนาทพสดุ

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

๒.

อํานาจอนุมัติ

่ ้ ่ดําเนินการ

จดัซื้อจดัจาง

ุ

คณะกรรมการตางๆ

ผควบคมงาน

สังซื้อ/สังจาง

75

ผูควบคุมงาน



ผูมอีํานาจดําเนนิการจัดซื้อ/จาง(ขอ๙) ไดแกู ( )

หัวหนาสวนราชการ

อธิการบดี

สามารถมอบอํานาจตอไปใหใครก็ได โดยคํานึงถึง

ตําแหนงหนาที่ และความรับผิดชอบเปนสําคัญ

 ั ํ ี  ี่  ั ํ ั้ ั ํ  ี  ี่  ั ํ ั้  ผูรบมอบอานาจ มหนาทตองรบมอบอานาจนน 

และจะมอบอํานาจนั้นตอไปอีกไมได 

76
ู ูเวนแต เจาของอํานาจมอบใหผูวาฯ      ผูวาฯมอบตอได



“ผูมีอาํนาจอนุมัติใหสั่งซื้อ /สั่งจาง”ู ุ
ใชกับกรณีเมื่อหาตัวผูขายหรอืรับจางไดแลว

ใ  ิ ิ ี่ไ   ิ ั ี้

    วงเงินวธิีตกลงราคา/     วิธีพิเศษ(ขอ ๖๖)ไดแก

ใหพิจารณาจากวงเงนิทีไดจากผลชนะราคา ตามวงเงินดังนี

    วงเงนวธตกลงราคา/     
สอบราคา/ประกวดราคา              
(   )ไ  

วธพเศษ(ขอ ๖๖)ไดแก

-หส.ราชการไมเกิน ๒๕ ลาน
(ขอ ๖๕)ไดแก

‐ หส ราชการไมเกิน ๕๐ลาน

-ปลัดกระทรวง เกิน ๒๕ แต 

  ไมเกิน ๕๐ ลานหส.ราชการไมเกน ๕๐ลาน

‐ ปลัดกระทรวง เกิน ๕๐ 

  ไมเกน ๕๐ ลาน

-รัฐมนตรี เกิน ๕๐ ลาน

   ไมเกิน ๑๐๐ ลาน วิธีกรณพีิเศษ (ขอ ๖๗)

 ไ  ํ ั ิ
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- รัฐมนตร ีเกิน ๑๐๐ ลาน -หส.ราชการ ไมจํากดวงเงิน



่ ไ่ ไผูมหีนาทีตามระเบียบฯพสัดุ ไดแก

่เจาหนาทีพัสด/ุ

หัวหนาเจาหนาที่พัสด/ุุ

คณะกรรมการตางๆ/ ๆ

และผควบคมงานและผูควบคุมงานและผูควบคุมงาน
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่ผูมีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ(ตอ)

๑.เจาหนาที่พัสดุ โดยตาํแหนง

ู ุ

ุ

(ขอ๕) โดยแตงตั้ง -ขาราชการ/

่

พ.ราชการ/พ.มหาวิทยาลัย  

ลกจางประจํา/ชั่วคราว
๒.หน.เจาหนาที่พัสดุ

(   )

ลูกจางประจา/ชวคราว

โดยตาํแหนง
(ขอ ๕)

โดยแตงตั้ง  ‐ ขาราชการ/พ.มหาวิทยาลัย

้ ่โดยแตงตั้ง ใชกับกรณีไมมีเจาหนาที่พัสดุหรือหัวหนา

เจาหนาที่พัสดหรือมีไมเพียงพอ หรือกรณีจะกระจายอํานาจ

79

เจาหนาทพสดุหรอมไมเพยงพอ หรอกรณจะกระจายอานาจ

ดําเนินการจดัหาพัสดุไปใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเอง



คณะกรรมการตาง ๆ
การซื้อ/การจางแตละครั้ง                     การซอ/การจางแตละครง                     

หัวหนาสวนราชการจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ   

ใหทาํหนาที่ ตามที่ระเบียบฯพัสดกุําหนดทกุครั้ง
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(ขอ ๓๔) การแตงตั้งคณะกรรมการในการจัดหาพัสดุแตละวิธี ุ

เพื่อใหทําหนาที่ตามที่ระเบียบกําหนด

๑. วิธีสอบราคา - คณะกรรมการเปดซองสอบราคา

๒. วิธีประกวดราคา  - คณะกรรมการรับ และเปดซองประกวดราคา๒. วธประกวดราคา   คณะกรรมการรบ และเปดซองประกวดราคา

-คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

วิธีพิเศษ  คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ๓. วธพเศษ - คณะกรรมการจดซอโดยวธพเศษ

        -หรือ คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ

ิ ี ั ั   ใ   ั้๔. ทุกวิธี – คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานกอสรางใหแตงตังคณะกก.
ตรวจการจางและผูควบคุมงาน

๕. (มติครม.๖ก.พ.๕๐)-และคณะกก.กําหนดราคากลาง

๕. จางที่ปรึกษา-คณะกรรมการจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง /คัดเลือก
(ขอ๗๙)
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ปญหา/การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับที่ไมถกตองปญหา/การแตงตงคณะกรรมการตรวจรบทไมถูกตอง

ขอควรรู

 ื้  ํ     งานซอ/จางทาของ/จางเหมา

บริการ/รับขน/งานจางอื่นๆ

งานจางกอสราง

• ใหแตงตั้งคณะกรรมการ

ใหแตงตั้งคณะกรรมการ

ั ั

ใหแตงตงคณ กรรมการ

ตรวจการจาง

 ใ  ัตรวจรับพัสดุ • ผูควบคุมงาน ใชกับงาน

จางกอสราง
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องคประกอบคณะกรรมการแตละคณะ ตามขอ ๓๕มีดังนี้

(แกไขโดยระเบียบฯพัสดุ(ฉบับที่ ๗)พ.ศ.๒๕๕๒ใช ๑๐ เม.ย.๕๒)

 ใ   ั้ ใหแตงตังจาก
ขาราชการ หรือ/พนักงาน

ิ ั

๑.)ประธานกรรมการ๑ คน 

๒ ) และ  กรรมการอื่น ราชการ  /พ.มหาวิทยาลัย /
พนักงานของรัฐ/

 ํ

๒.) และ  กรรมการอน

อยางนอย ๒ คน
ลูกจางประจํากไ็ด (ว ๔๑๗ ลง
วันที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓)

 โ ใ ่  โดยใหคํานึงถงึตําแหนงหนาที และความรับผิดชอบเปนสําคัญ

) เพื่อประโยชนราชการจะแตงตั้งกรรมการอื่นตามขอ ๒ )เพิ่ม๓.) เพอประโยชนราชการจะแตงตงกรรมการอนตามขอ ๒.)เพม
ไดอีกไมเกิน ๒ คน

ใหแตงตั้งจากผูมีความรู/ชํานาญ ในงานซื้อ,งานจางนั้นเขารวมเปนกก.
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ขอยกเวน ไมตองแตงตั้งในรูปคณะกรรมการ         

(ขอ๓๕วรรคทาย)
๑ การซื้อ/การจาง วงเงนิไมเกิน ๑.การซอ/การจาง วงเงนไมเกน 

๑๐,๐๐๐ บาท

 ้
๒. กรณีงานจัดทําเอง(ขอ๑๕)

จะแตงตั้ง ขาราชการ หรือ

ลูกจางประจํา หรือ พ.ราชการ/         

( )

    -ใหแตงตั้งผูควบคุม

รับผิดชอบในการจัดทําเองู

พ.มหาวิทยาลัย /พนักงานของรัฐ

เพียงคนหนึ่งที่มิใช ผจัดซื้อจัดจาง

รบผดชอบในการจดทาเอง

-และแตงตั้งคณะกรรมการ

ป ิ ั ิเพยงคนหนงทมใช ผูจดซอจดจาง

 เปนผูตรวจรับพัสดุหรืองานจางก็ได 

ตรวจการปฏบตงาน

(เวนแต

่มีเจาหนาที่รับผิดชอบอยูแลว)
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ปญหาเรื่องการลงมติของคณะกรรมการตางๆ ที่ไมถูกตองญ ๆ ู

หลักการ   ระเบียบฯ ขอ ๓๖ กําหนดใหวันลงมติ 
ประธาน/และกรรมการ  ตองมาประชุมลงมติ               

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด

การลงมติ
 

ใหถือเสียงขางมาก ถาเทากัน 

ใ ป ี ิ่ ึ้

เวนแต 

คกก.ตรวจรับพัสดุ/งานจาง  
ใหประธานออกเสียงเพิมขึน

อีกหนึ่งเสยีงชี้ขาด

ุ

ใหถือมตเิอกฉันท

 กรรมการคนใด   ที่ไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ

ใ ็ ไ-ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย
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ตัวอยางปญหา สวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ

รับ ๓ คน ในวันลงมติ กรรมการคนหนึ่งตดิภารกิจ /ลา

๑ วันนั้น จะสามารถลงมติไดหรือไม๑. วนนน จะสามารถลงมตไดหรอไม

๒. ถา๑คนนั้น คือประธาน จะสามารถลงมติได หรือไม 

ตอบ ขอ ๑.เนื่องจากระเบียบฯกําหนดใหในวันประชุมลง

ิ  ไ    ึ่ ึ่ ื่ ป มติ กรรมการตองมาไมนอยกวากึงหนึง เมือปรากฏวา

กรรมการมาประชุม ๒ คน ซึ่งเกนิกี่งหนึ่ง จึงลงมติไดุ

ตอบขอ ๒. ระเบียบฯกําหนดใหวันลงมตติองมีประธานอยู

ดวย แมกรรมการมี ๒ คน แตไมมีปร ธาน จึงลงมติไมไดดวย แมกรรมการม ๒ คน แตไมมประธาน จงลงมตไมได

แนวทางแกไข  หากประธานมีภารกิจ/ลา ตองขอแตงตั้ง
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๕. ผูควบคุมงาน (ขอ ๓๗)
ประกอบหนังสือเวียน กระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๓ /ว ๓๔๑ ุ

ลงวันที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๕๓

การจางกอสรางแตละครั้ง หัวหนาสวนราชการ
้จะตองแตงตัง้ผูมีความรู /ความชํานาญทางดานชาง 

ในงานนั้น ๆ ไมต่ํากวา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพี ในงานนน ๆ ไมตากวา ระดบประกาศนยบตรวชาชพ 
(ปวช. )

 ั้   ป ํ ัแตงตงัจาก ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ           

พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ พนักงานของรัฐ

ในสังกัด  หรือจากสังกัดอื่นโดยไดรับความยินยอมจาก
หัวหนาสวนราชการของผนั้น

ฐ

หวหนาสวนราชการของผูนน

กรณีจําเปนตองจางที่ปรึกษาเปนผูควบคุมงานแทน ใหถือู ุ

ปฏิบตัติามหมวด ๒ สวนที่ ๓ หรือสวนที่ ๔ แลวแตกรณี
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งานจางกอสราง คืองานอะไร (มติกวพ.ป๕๒)
• งานกอสราง หมายถึง งานกอสรางตามหลัก
ทั่วไป ที่มีกม. ระเบยีบ /มตคิรม./ หนังสือเวียน

หลกัพิจารณาวาอะไรเปน

งานจางกอสราง ไดแก
ที่เกีย่วของอางอิงได เชน กวพ.แจงเวียน /ว 

๑๙๓๙ ลว.๒๔ก.พ.๓๗วา-งานกอสรางหมาย

งานจางกอสราง ไดแก

 สัญญาซื้อขายที่มีงาน

กอสราง หรือพรอมติดตั้ง
รวมถึง งานเคลื่อนยายอาคาร,งานดัดแปลง/

ปรับปรุง ตอเติม/ซอมแซมสิ่งกอสราง ที่หัวหนา

กอสราง หรอพรอมตดตง

โครงสรางพื้นฐานรวมอยูดวย

 ใ  ิ  ี
ุ

สวนราชการเห็นวาจําเปนตองมีผูควบคุมดูแล

การปฏิบัติงานของผูรับจางตลอดเวลา/

  ใหพิจารณาวา หากมีงาน

กอสรางเปนสาระสําคัญ ซึ่ง

 ั ี่
ฏ ู

•มติครม.ว ๙ลว. ๖กพ๕๐- งานกอสรางอาคาร/

ชลประทาน/ทาง สะพานและทอเหลีย่ม

ราคาสงูกวาราคาพัสดุที

ติดตั้ง  ถือวา เปนงาน

   ิ ั้
ชลประทาน/ทาง สะพานและทอเหลยม

•มติครม.ว๑ ลว.๓ ม.ค.๓๗ งานดินที่ไมมีการดาด

คอนกรีต ไดแกถนนลกรัง/ถนนดิน/งานขดลอก

กอสราง เชน งานติดตัง

สะพานลอยทางเดินขามถนน  

  ั ้คอนกรต ไดแกถนนลูกรง/ถนนดน/งานขุดลอก

คู คลอง สระ หนอง เปนงานกอสราง 
กอสรางรัว 
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งานจางกอสราง  ทกวงเงินงานจางกอสราง  ทุกวงเงน

ตองแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางทุกครั้งุ

เพื่อใชเปรียบเทยีบกับราคาของผูเขาเสนอราคา

ิ ิ ั ไ  กวพ.เคยวินิจฉัยไววา

ราคากลาง หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทางราคากลาง หมายถง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทาง

ราชการในแตละงาน/โครงการ ซึ่งไดจากการประเมิน หรือ 

ํ ั  ี ี ่ ั ี ํคาํนวณตามหลักเกณฑ และวิธีการตามทีคณะรัฐมนตรีกําหนด คาํนวณตามหลักเกณฑ และวิธีการตามทีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

้ ่ ไ ใ้ ่ ไ ใ   ดงันั้น ราคากลางที่คํานวณได จึงมิใชราคามาตรฐานของ        

งานกอสราง  แตเปนราคาที่ทางราชการยอมรับได

89(ตอ)

งานกอสราง  แตเปนราคาททางราชการยอมรบได

(ตอ)



โ ่โดยเมื่อนํามาเปรียบเทียบราคาของ

 ี่  ผูประกอบการทเีขาเสนอราคาแลว

 ไมสงจนผประกอบกอบการไดกําไรมากเกินกวา ไมสูงจนผูประกอบกอบการไดกาไรมากเกนกวา

ที่ควรไดรับ และไมเปนราคาที่ต่ําจนผประกอบการู

ไมสามารถที่จะดําเนินการกอสรางได

หากผลประกวดราคาปรากฏวา  
ราคากลางที่กําหนดไว/  สงหรือ ต่ํากวาราคาที่ราคากลางทกาหนดไว/  สูงหรอ ตากวาราคาท

ประกวดราคาได  เกิน ๑๕% ขึ้นไป๑
ใหทาํบันทึกสงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

( ื ิ   )ี
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ขอควรรู

งานจางกอสรางที่มิไดแขงขันราคา เชนวิธีตกลงราคา

วิธีพเิศษ/หรือวิธีกรณพีเิศษ  

จะตองแตงตัง้คณะกรรมการกําหนดราคากลาง จะตองแตงตงคณะกรรมการกาหนดราคากลาง 

เหมือนกัน

ยกเวน/งานตอไปนี้ไมตองแตงตั้งคกก.กาํหนดราคากลาง

 ื ้ ั ใหนวยงานซือพัสดุ

มาดําเนินการเอง
งานกอสรางใน

ตางประเทศ
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่ความรูเรือ่ง

 วิธกีารกําหนดคุณลักษณะเฉพาะุ

ของสิ่งของที่จะซื้อ/งานที่จะจาง
Specification(Spec)
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การกําหนดขอบเขตของสิ่งของที่ซื้อ/จาง(Spec)การกาหนดขอบเขตของสงของทซอ/จาง(Spec)

หลกัการ
  **    การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือ ผูเสนองาน และ

รายละเอียดหรือคณลักษณะเฉพาะของพัสดที่ซื้อหรืองานจาง ตลอดจน    

หลกการ

รายละเอยดหรอคุณลกษณะเฉพาะของพสดุทซอหรองานจาง ตลอดจน    

การวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือ ผูเสนองาน            

  ป ไป ื่ ไ ี่ ํ ไ  ื ไ แตละรายวาเปนไปตามเงือนไขทีกําหนดไวหรือไม

  **   เปนอํานาจของหนวยงานที่จัดหาพสัดุ สามารถใชุ

ดุลยพนิิจกําหนดไดตามความตองการของหนวยงาน 

   ใ  ั  ี่ ี  ั ั ํ ั่  แต  ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามทีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบงัคับ คําสัง 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกําหนดไว

93



 เชน การกําหนด(Spec) ของสิ่งของหรอืยี่หอสิ่งของ

ใ ื้   ปในงานซือ  หามลอคสเปค
ไดมีมต ิครม. กําหนดเปนขอหามไว

กรณทีี่เปนการแขงขันราคา
ตามหนังสือที่ สร 0403/ว 93 ลว  7 พ ย  12 และตามหนงสอท สร 0403/ว 93 ลว. 7 พ.ย. 12 และ

ที่ สร 0203/ว 157 ลว. 27 ธ.ค. 19

คําวาLock Spec หมายความวา

*** หาม *** หาม 
1. กําหนดคุณลักษณะสิ่งของใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งุ

2. หรือระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อ โดยเจาะจง

เวนแต ที่มขีอยกเวนไว เชน ยารักษาโรค เครื่องอะไหล  เปนตนเวนแต ทมขอยกเวนไว เชน ยารกษาโรค เครองอะไหล  เปนตน
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การสนับสนุนสินคาที่ผลิตในประเทศ

           มติ ครม. 21 เม.ย. 52  -  ดวนที่สุด ที่ นร 0505/ว 89 ลว. 28 เม.ย. 52 **

     เรื่อง ขอเสนอมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ตอภาค     เรอง ขอเสนอมาตรการเพอลดผลกระทบจากปญหาวกฤตเศรษฐกจ ตอภาค

    อุตสาหกรรมไทย (การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคนไทย)

สวนราชการสวนราชการ

เครงครัด

ระเบียบพัสดุฯ 35 ขอ 16
องคปกครอง

่

รัฐวิสาหกิจและ
+ขอความรวมมือ ขอความรวมมือ

มติ ครม. 29 พ.ค. 50 (ว.83)
สวนทองถิ่นองคการมหาชน

+ขอความรวมมอ ขอความรวมมอ

ไมใหขัดหรือแยง กับขอตกลงระหวางประเทศ

ระวัง

ไมใหขดหรอแยง กบขอตกลงระหวางประเทศ

Ex. ขอตกลงขององคการการคาโลก การประกวดราคานานาชาติ เปนตน



การกํานดSpec ถามีสินคาทีผ่ลิตในประเทศ

 ** มติ ครม. 29 พ.ค. 50  -  ที่ นร 0505/ว 83 ลว. 30 พ.ค. 50 **

่

p

    1. การจดัหาพัสดุที่มผีลิตในประเทศ

       -ใหหนวยงานของรัฐใชพัสดุที่ผลติในประเทศ                                       ุ
และถือปฏิบัตติามระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพัสดขุองหนวยงาน
ผูดําเนนิการ ในสวนที่เกีย่วของอยางเครงครัด

 ี่ ใพัสดุทีผลิตในประเทศ   หมายความวา .......

        ** ผลิตภัณฑที่ผลติสําเร็จรูปแลว โดยสถานที่ผลติตัง้อยูในประเทศไทย ู ู
(ระเบียบฯ ขอ 5)

       ** หมายความรวมถึง ผลติภัณฑที่ไดจากการประกอบหรอืขึน้รปในู
ประเทศไทยดวย  (ตรวจสอบจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม)
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่มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๓ มี.ค.๒๕๒๐
ั ื ํ ั ิ ั ี  ี่หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที      

สร ๐๒๐๓/๕๒ลว. ๒๘ มี.ค.๒๕๓๗ กําหนดเกี่ยวกับ

ื่ ํ ั ใ  

ุ ู“คุณสมบัติผูเสนอราคาตองใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม”

เรือง การกําหนดรายการพสดุในการกอสราง

 ี ื
  2  กรณียังไมมมีาตรฐานตามขอ 1  

    1. ถามี มอก. หรือ กระทรวง

อุตสาหกรรมรับรองแลว หรือ

  2. กรณยงไมมมาตรฐานตามขอ 1. 

ถาสวนราชการจําเปนตองใชสิ่งของ

ี่ ็  ี ี ป ี่ ิ ใ มีมาตรฐานที่สวนราชการอื่น

กําหนดไว

ทีเห็นวามีคุณภาพดี เปนทีนิยมใช

ในขณะนั้น ตองระบุใหมาก เปดกวาง 

่ ่ ่ก็ใหระบุตามมาตรฐานนั้นได 

ตามความจําเปน

มากยี่หอที่สุดเทาที่จะสามารถระบุได 

และสิ่งของที่มีคุณภาพเทียบเทากันและสิ่งของที่มีคุณภาพเทียบเทากัน
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ตามความจาเปน ุุ

ก็ใหใชไดดวย  ก็ใหใชไดดวย  



พัสดุที่ไดมาตรฐานมอก. / ISO /ผลิตภัณฑจดทะเบียนุ ฐ

หาดูไดใน websiteของสมอ.

มาตรฐาน

มอก.
ISO ผลิตภัณฑ

ี9001:2000 จดทะเบียน

หาดูไดจาก บญัชคีมือผซื้อ หรือใบแทรกคมือผซื้อู ญ ู ู ู ู

ที่กระทรวงอุตสาหกรรม(สมอ.)จัดทําขึ้น

ถึงเดอืนกอนหนาที่จะประกาศซื้อหรือจางถงเดอนกอนหนาทจะประกาศซอหรอจาง
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www.tisi.go.th

หาประกาศ มอก.

หาผลิตภัณฑจดทะเบียน

หาผูไดรับอนุญาต มอก.

หา ISO



หาประกาศ มอก.



หาผูไดรับอนุญาต มอก.

หาผลิตภัณฑจดทะเบียน

หา ISO









 มาตรฐานผลิตภณัฑอตุสาหกรรม (มอก.)ฐ ุ ( )

ตัวอยาง มาตรฐาน มอก.

** ประเภทบังคับ **              ** ประเภทไมบังคับ **

ตวอยาง มาตรฐาน มอก.

มอก. 30-2542  ไนทรสัออกไซด

ที่ใชในการแพทย
มอก. 29-2545 สบูถูตัว 

ทใชในการแพทย

มอก. 531-2546  ภาชนะพลาสติก

สําหรับบรรจผลิตภัณฑเภสัช

มอก. 41-2548   กรดซัลฟุริกเขมขน

และโอเลียมสําหรับใชในทาง
สาหรบบรรจุผลตภณฑเภสช

ปราศจากเชื้อ

 ไ ไ 

อุตสาหกรรม 

มอก. 56-2533   น้ําตาลทราย
มอก. 539-2546    คารบอนไดออกไซด

การแพทย

ิ 

มอก. 56 2533   นาตาลทราย

มอก. 152-2539 เครื่องสําอาง :

ขอกําหนดทั่วไปมอก. 540-2545 ออกซิเจนการแพทย ขอกาหนดทวไป
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กรณีไมมีผูไดรับมอก./ ISO/

ื ไ  ี ีหรือไมมีการจดทะเบยีน เลย  

ใหระบSpec ไดตาม
ขอหาม 

หามระบวาสินคาทีุ่ p
ความตองการ ของหนวยงาน 

   ใ  

หามระบุวาสนคาท

เสนอราคาตองผลติ
แตตองแจงใหผูเสนอราคา

ระบุแหลงกําเนิด /ประเทศ
ในทวีปยุโรปหรือ

อเมริกา เปนตน 
ุ

ผูผลิตสิ่งของที่เขามาเสนอ

ราคาดวย เพื่อใชเปนเกณฑ

อเมรกา เปนตน 

ราคาดวย เพอใชเปนเกณฑ

พิจารณา ตามขอ ๑๖  (๑๑)
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กรณีการซื้อพัสดจากตางประเทศกรณการซอพสดุจากตางปร เทศ

ี  ไป ี้ ใ  ส ั ี ิ *กรณตอไปน ใหเสนอรฐมนตรพจารณา*
๑.ถามีพัสดุที่ผลิตในประเทศ แตไมเพียงพอตอุ

ความตองการในประเทศ หรือมีนอยราย
๒  จําเปนตองใชพัสดที่ผลิตจากตางประเทศ ๒. จาเปนตองใชพสดุทผลตจากตางประเทศ 

หรือจะตองนําเขาจากตางประเทศในกรณี
 โ  ่เปนประโยชนยิงกวา
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๒.การซื้อพัสดจากตางประเทศ (ตอ)

มติครม. ยกเวน  การจัดหาที่มีวงเงินไมสง ใหเปนอํานาจของ         

๒.การซอพสดุจากตางปร เทศ (ตอ)

1มตครม. ยกเวน  การจดหาทมวงเงนไมสูง ใหเปนอานาจของ         
หัวหนาหนวยงานของรัฐ ที่จะพิจารณาอนุมัติได 2 กรณี ดังนี้

 ไ ่  ่

1

     1) เปนการจัดหาอะไหล ทีจําเปนตองระบุยีหอ คุณลักษณะ
เฉพาะและ จําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ

     2) เปนการจัดหาที่มีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือ ราคาพัสดุที่
นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท

   การใชพัสดที่ผลิตจากตางประเทศ หรือนําเขาจากตางประเทศ2.   การใชพสดุทผลตจากตางประเทศ หรอนาเขาจากตางประเทศ

     หมายถึง การใช หรือ การนําเขาพัสดุที่ผลิตสําเร็จรูปแลว จาก

ไ โ ่ ใ

2
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     ตางประเทศไมวาจะนําเขาโดยคูสัญญาหรือบุคคลอืนใด



ตัวอยาง ไมกําหนดSpec.ในการใชพัสดทุี่ผลิตในp ุ

ประเทศไทย

ั ื ี่ ั ี ่ ิ   (หนังสือที กค(กวพ)0408.4/2390 ลงวันที 13 สิงหาคม 2547) 

ปญหาสวนราชการ ออกประกาศประกวดราคาซื้อรถบดสั่นสะเทือน
ขับเคลื่อนดวยตนเองขนาด 2-3 ตัน ซึ่งมผีูผลิตในประเทศไทยและ

ไดรับการจดทะเบียนจากกระทรวงอตสาหกรรมแลว ไดรบการจดทะเบยนจากกระทรวงอุตสาหกรรมแลว 

แตประกาศประกวดราคาไมไดระบุความตองการเฉพาะพัสดุที่

ทําในปร เทศไทย ตามร เบียบพัสดฯขอ 16 (8) เนื่องจากมีความทาในประเทศไทย ตามระเบยบพสดุฯขอ 16 (8) เนองจากมความ

ตองการใหมีการเปดกวาง และเกิดการแขงขันในการเสนอราคา

   ่ ปรากฏวามีผูเสนอราคา 4 ราย ผูเสนอราคาตําสุด เสนอ

ผลิตภัณฑประเทศเยอรมัน จึงขอหารือวาสมควรพิจารณารับราคาผู

109
เสนอราคาต่ําสุด หรือจะตองยกเลิกประกาศประกวดราคาครั้งนี้



 แนวคําวินิจฉัยของกวพ.
• คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลว เห็นวา      

เมื่อรถดังกลาวมีผไดรับการจดทะเบียนไวกับกระทรวงเมอรถดงกลาวมผูไดรบการจดทะเบยนไวกบกระทรวง

อุตสาหกรรมแลว ในการประกวดราคาซื้อจึงตองปฏิบัติตาม
ี ั  ( ) โ  ั ี่ ํระเบียบพสดุฯ ขอ 16(8) โดยระบุความตองการเฉพาะพสดุทีทํา

ในประเทศเทานั้น 

• การที่สวนราชการไมระบุความตองการเฉพาะพัสดุที่ทําในประเทศ 

จึงเปนการกระทําที่ขัดกับระเบียบฯ จงเปนการกระทาทขดกบระเบยบฯ 

• ดังนั้น หากจะพิจารณารับราคาผูเสนอราคาที่มิใชพัสดุที่ทําใน

ไ  ั ั ี ัประเทศไทยแลว ยอมขัดกับระเบียบฯดังกลาว 

• แตหากจะพิจารณายกเลิกการประกวดราคา จะตองสามารถชี้แจง

เหตุผลใหเปนที่เขาใจแกผูเสนอราคาทุกรายได
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อนึ่ง ตามมติ ครม.ตามหนังสือดวนมากที่ นร 0205/ว212 ลงวันที ่26 

ตลาคม 2544 ไดกําหนดหลกัเกณฑไวเปน 2 สวนคือตุลาคม 2544 ไดกาหนดหลกเกณฑไวเปน 2 สวนคอ

             1. กําหนดใหการจดัหาพัสดุที่มีผูผลิตในประเทศแลว ใหหนวยงาน

ของรฐัใชพัสดทีผ่ลิตในประเทศไทย และถอืปฏิบัติตามระเบียบพัดสในสวนที่ของรฐใชพสดุทผลตในประเทศไทย และถอปฏบตตามระเบยบพดสใุนสวนท

เกี่ยวของอยางเครงครัด

 2. กําหนดใหกรณีที่มีพสัดทีผ่ลิตในประเทศแลว แตมีจํานวนนอยราย 2. กาหนดใหกรณทมพสดุทผลตในประเทศแลว แตมจานวนนอยราย

หรอืมีความจําเปนตองใชพัสดุทีผ่ลิตจากตางประเทศหรอืจะตองมีการนําเขา

จากตางประเทศกรณีการจัดหาครั้งหนึ่ง มีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท ใหจากตางประเทศกรณการจดหาครงหนง มราคาตอหนวยไมเกน 2 ลานบาท ให

เปนความรับผดิชอบของหัวหนาหนวยงานของรฐัที่จะพิจารณาจัดหาจาก

ตางประเทศตางประเทศ

    กรณีตามขอ 2 เปนการยกเวนใหจัดหาพัสดุที่ผลิตใน

ตางประเทศไดในกรณีของพัสดทั่วไป มิไดรวมถึงการจัดหาพัสดที่มีตางประเทศไดในกรณของพสดุทวไป มไดรวมถงการจดหาพสดุทม

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ซึ่งระเบียบฯกําหนดการจัดหาไว

ป    ั  ื ป ิ ั ิ
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เปนการเฉพาะแลว และหนวยงานผูจัดหาตองถือปฏิบัติตาม

ระเบียบฯอยางเครงครัด



ิ ีิ ีวิธีการวิธีการ

กําหนดขอบเขตของ กําหนดขอบเขตของ 

งานจางกอสรางงานจางกอสรางงานจางกอสราง
(Specification(Spec))

งานจางกอสราง
(Specification(Spec))(Specification(Spec))

 

(Specification(Spec))
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การกําหนดขอบเขต(Spec)ของงานจางกอสราง

มี ๒ ลักษณะ คือ

๑.

การกําหนดคณสมบัติ
๒.

การกําหนดรายละเอียดการกาหนดคุณสมบต

ของตัวผูเขาเสนอราคา 

การกาหนดรายละเอยด

หรือคุณลักษณะเฉพาะู

หรือ ผูเขาเสนองาน

  

ของพัสดุ

ที่ใชในงานจางกอสรางจางกอสราง ทใชในงานจางกอสราง

113
  



ิ ีป ิ ั ิวิธีปฏบิติ

ใในการกําหนดตัวคุณสมบัติของ

ผูเขาเสนอราคา หรือ เสนองาน

จางกอสราง

114



ใหกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา/เสนองาน

ไ  ั  ี่  ัไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารที กวพ./หนวยงานของรัฐ 

กําหนดเทานั้น กาหนดเทานน 

  เปนผูมีอาชีพรับจางงานที่ประกาศเชิญชวนเชน ู ญ

ไมเปนผูถูกระบุชื่อเปนผูทิ้งงานของทางราชการ

ไมเปนผมีผลประโยชนรวมกันไมเปนผูมผลประโยชนรวมกน

ไมเปนผูกระทําการขัดขวางการแขงขันราคากันอยาง

ป ั ปเปนธรรม ณ วนประกาศ

ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์ความคุมกัน ที่ปฏิเสธไมยอม

้ ์ ้ขึ้นศาลไทย เวนแต สละสิทธิ์นั้น

 ตองผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน

115

ุ

ตองเปนนิติบุคคล(กรณงีานกอสราง ๑ ลานบาทขึ้นไป



่

หามกําหนด (Spec)ผูเขาเสนอราคา/งาน ดังนี้
หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 

นร(กวพ)๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔ ลว ๒๒ก ย ๔๓

หามกําหนดคณสมบัตผิเขาเสนอ

นร(กวพ)๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔ ลว.๒๒ก.ย.๔๓

เวนแต ผลงาน       หามกาหนดคณุสมบตผเูขาเสนอ

ราคางานจางกอสราง ดังนี้

 ํ ี

เวนแต ผลงาน       

งานกอสรางมติ ครม, 

่กําหนดทุนจดทะเบยีน 

เปนผูประกอบการที่มีผลกําไร 
ที่ นร ๐๒๐๒/ว ๑ ลว.    

๓ ม.ค. ๒๕๓๗ู

ตองมเีครื่องมือ เครื่องจักรอยูกอน 

ื 

๓ ม.ค. ๒๕๓๗

ใหกําหนดไดไมเกิน
หรอขณะเขาเสนอราคา 

ตองมหีนังสือรับรองทางการเงิน
๕๐% ของวงเงนิ

ป  ื

116

จากสถาบนัการเงินมาแสดง เปนตน
งบประมาณ หรอ

วงเงนิประมาณการ



การกําหนด“ผลงานกอสรางของผูเสนอราคา”
่ส.เวียนสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ)1204/ว11441 ลว.28 

พ.ย.39   กําหนดเงื่อนไขไวในตัวอยางประกาศประกวดราคา

๑. ตองมผีลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจาง

 ป ี่  ั  ไ  ํ  ็ ั ีไ่  ี    

   

๒.ตองเปนผลงานทผูรบจางไดทางานแลวเสรจตามสญญาทไดมการ        

สงมอบงานและตรวจรับเรียบรอยแลว ภายใตการจางสัญญาเดียว        

้ๆ

                

มิใชการจางหลาย ๆ ครั้งมารวมกัน

                
ตองเปนผลงานที่กระทําสัญญากับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  ๓.ตองเปนผลงานทกระทาสญญากบสวนราชการ รฐวสาหกจ  

หรือเอกชน ซึ่งเปนผูวาจางโดยตรง ไมใชผลงานอันเกิด

117

จากการรับจางชวง(แนววินิจฉัยของ กวพ.)



คําวา “ มีผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่คาวา  มผลงานประเภทเดยวกนกบงานท

ประกวดราคาจาง ” ” หมายความถึง

่งานที่ใชเทคนิคในการกอสรางอยางเดียวกัน

ั ป   กบงานประกวดราคาจาง 

เพื่อจะใหไดผรับจางที่มปีระสบการณในการเพอจะใหไดผูรบจางทมประสบการณในการ

กอสราง ในสภาพงาน ที่คลายคลึงกันมากอน
     ( หนังสือตอบขอหารือของกวพ.อ ดวนที่สุด ที่ กค               

(กวพอ) ๔๒ / ๖๖  ลว  ก พ ๒๕๕ )
118

(กวพอ)๐๔๒๑.๓/๐๓๖๖๐ ลว.๑๓ ก.พ.๒๕๕๑)



“ กรณีกิจการรวมคา ” ใชผลงานกอสรางของ         

   ื่ ( ี ํ ัผูรวมคามายืนเสนอราคา (ส.เวียนสํานักนายก

ที่นร(กวพ)๑๓๐๕/ว ๒๔๕๗ ลว.๑๖ มี.ค.๔๓)

  กิจการรวมคา ที่จดทะเบียน

่

ทนร(กวพ)๑๓๐๕/ว ๒๔๕๗ ลว.๑๖ ม.ค.๔๓)

o คุณสมบัติจะตองครบถวนตามเงือ่นไข

o คณสมบัติดานผลงานกอสราง ..... ใหใชผลงานของผเขารวมคาไดุ ู

  กิจการรวมคา ที่ไมจดทะเบียน

่ ไo คุณสมบัติทุกรายตองครบถวนตามเงือนไข 

o ตองมหีนังสือบันทึกตกลงกนัเปนลายลักษณอักษร วา

ใหใครเปนผูรบัชอบหลักในการเขาเสนอราคาและแสดงหลักฐาน

พรอมซองขอเสนอราคา / ของขอเสนอทางเทคนิค พรอมซองขอเสนอราคา / ของขอเสนอทางเทคนค 

ใหใชผลงานของผูเขารวมคาหลักได 119



วิธีการกําหนดรายละเอียดวธการกาหนดรายละเอยด

หรือคณลักษณ เฉพา  หรอคุณลกษณะเฉพาะ 

(Spec) ของพัสดุ

ที่ใชในงานจางกอสรางใ ในง นจ ง สร ง

120



่มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๓ มี.ค.๒๕๒๐
ั ื ํ ั ิ ั ี  ี่หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที      

สร ๐๒๐๓/๕๒ลว. ๒๘ มี.ค.๒๕๓๗ กําหนดเกี่ยวกับ

ื่ ํ ั ใ  

ุ ู“คุณสมบัติผูเสนอราคาตองใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม”

เรือง การกําหนดรายการพสดุในการกอสราง

 ี ื
  2  กรณียังไมมมีาตรฐานตามขอ 1  

    1. ถามี มอก. หรือ กระทรวง

อุตสาหกรรมรับรองแลว หรือ

  2. กรณยงไมมมาตรฐานตามขอ 1. 

ถาสวนราชการจําเปนตองใชสิ่งของ

ี่ ็  ี ี ป ี่ ิ ใ มีมาตรฐานที่สวนราชการอื่น

กําหนดไว

ทีเห็นวามีคุณภาพดี เปนทีนิยมใช

ในขณะนั้น ตองระบุใหมาก เปดกวาง 

่ ่ ่ก็ใหระบุตามมาตรฐานนั้นได 

ตามความจําเปน

มากยี่หอที่สุดเทาที่จะสามารถระบุได 

และสิ่งของที่มีคุณภาพเทียบเทากันและสิ่งของที่มีคุณภาพเทียบเทากัน
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ตามความจาเปน ุุ

ก็ใหใชไดดวย  ก็ใหใชไดดวย  



มติคณะรัฐมนตรี
ไดกําหนดมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสการสมยอมกัน

ในการเสนอราคาที่เกี่ยวของกับงานจางกอสรางในการเสนอราคาทเกยวของกบงานจางกอสราง

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ มิ.ย.๒๕๒๑

หนังสือสํานักเลขาครม. ดวนมาก ที่ สร ๐๒๐๓             

/ ว ๘๐ ลว  ๘ มิ ย  ๒๕๒๑ กําหนดดงันี้

๑.

/ ว ๘๐ ลว. ๘ ม.ย. ๒๕๒๑ กาหนดดงน

****************
๑. ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผูกําหนดเปนผูกําหนด

แบบบัญชรีายการกอสราง แบบบัญชรีายการกอสราง เพื่อใหผเสนอราคากรอกปริมาณวัสดแบบบญชรายการกอสราง แบบบญชรายการกอสราง เพอใหผูเสนอราคากรอกปรมาณวสดุ

และราคา และเพื่อตรวจสอบเปรียบเทียบกับราคากลาง

122



๒.ใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา

๓.งานกอสรางวงเงนิ ๑ ลานบาทขึ้นไปผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล

๔.ผูเสนอราคาตองมีวตัถุประสงคในการรับจางกอสรางู ุ

๕.ใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา

๖.ใหแบงงวดงาน การจายเงินใหสัมพันธกัน และตองกําหนด

ไวในเอกสารประกวดราคาดวย

๗ ไมกําหนดราคาขายแบบรปรายการในอัตรารอยละของ๗.ไมกาหนดราคาขายแบบรูปรายการในอตรารอยละของ

ราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณ และใหขาย ณ หนวยงาน

่ ็ใ ไ
123

ตนสังกัด/หรือหนวยงานยอยทีมีการกอสราง ก็ใหกระทําได



่๘.สถานที่ขายแบบตองสามารถตดิตอไดสะดวก ไมเปนเขต

หวงหาม

๙ เตรียมแบบรปรายการไวใหมากเพียงพอกับผซื้อแบบ๙.เตรยมแบบรูปรายการไวใหมากเพยงพอกบผูซอแบบ

ป โ ใ   ี ั ิ ื้ ไ   ี ั๑๐.เปดโอกาสใหผูมคีุณสมบตัซิือแบบไดเทาเทียมกัน

่ ่๑๑.ถาผเสนอราคาผิดเงื่อนไขที่มิใชสาระสําคัญ ใหพิจารณา๑๑.ถาผูเสนอราคาผดเงอนไขทมใชสาระสาคญ ใหพจารณา

ผอนปรน ไมตดัรายนั้นออก

ิ ใ  ิ  ๑๒.การพิจารณาราคารวม ใหพิจารณาราคาตอหนวยของ

แตละรายการ วาเหมาะสมหรอืไมดวย

๑๓.ถามีการสมยอมกันในการเสนอราคา ใหยกเลิกการ

124

ประกวดราคา



มติคณะรัฐมนตรี

่ ้

๒.

เรื่อง การติดตัง้แผนปายแสดงรายละเอียดงานกอสราง 
หนังสือสํานักเลขาฯครม.ดวนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๑๓๒ ลว. ๒ ก.ย. ๒๕๓๕

๑.งานกอสรางวงเงิน ๑ ลานขึ้นไป (อปท.๑ แสนขึ้นไป)ใหมีการติดตั้ง

๑

แผนปายแสดงรายละเอียดงานกอสราง โดยใหผูรับจางรับผิดชอบ

รายละเอียดประกอบดวยรายละเอียดประกอบดวยรายละเอยดประกอบดวยรายละเอยดประกอบดวย

-ชื่อหนวยงานเจาของโครงการ สถานที่ติดตอ หมายเลขโทรศัพท 

 ป ิ ิ่   ป ิ  พรอมดวงตรา ประเภทชนดของสงกอสราง ปรมาณงานกอสราง

-ชื่อที่อยู หมายเลชโทรศัพทของผูรับจาง ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด

ของการกอสราง วงเงินคากอสราง

ชื่อผูควบคุมงาน พรอมหมายเลขโทรศัพท 

125ุ ุ สิ้นสุด

ู ุ

๒.งานทาง/คลอง/ลําน้ําติดปายอยางนอย ๒ จุดที่จุดเริ่มตน-สิ้นสุด



มติคณะรัฐมนตรี (๒๘ ธ.ค.๒๕๓๖)
ั ื ํ ั ิ ั ี

๓.

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ดวนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๑ ลว. ๓ ม.ค.๒๕๓๗

๑.กรณีการประกวดราคามิไดกําหนดงวดงานไว ใหกําหนด

ื่ ไ ใ ั  ใ   ั เงือนไขในสัญญาจางใหผูรับจางจะตองเสนอแผนการทํางานดวย

๒.กําหนดใหมีการประกันความชํารุดบกพรองของงานกอสราง

ไมนอยกวา ๒ ป ยกเวน ถนนลกรัง ถนนดิน งานขดลอกค ไมนอยกวา ๒ ป ยกเวน ถนนลูกรง ถนนดน งานขุดลอกคู 

คลอง สระ หนอง ซึ่งเปนงานดินไมมีดาดคอนกรีต

 ใ ไ ไ๓.กรณีจําเปนตองกําหนดผลงาน ใหกําหนดไดไมเกนิ 

รอยละ ๕๐ของวงเงินที่จะจางในครั้งนั้น

126

ร ๕๐ ว เ น ใน ร นน



๔. ใหปดประกาศประกวดราคาไวที่ศาลากลางจงัหวัด๔. ใหปดประกาศประกวดราคาไวทศาลากลางจงหวด

๕.ใหศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ และ

อ ส ม ท ทําทะเบียนเทปการออกอากาศขาวไวไมนอยกวา ๙๐ วัน 

     

อ.ส.ม.ท.ทาทะเบยนเทปการออกอากาศขาวไวไมนอยกวา ๙๐ วน 

และสําเนารายชื่อสวนราชการที่สงประกาศลาชาใหส.ต.ง                   

ทก๖ เดือนทุุก๖ เดอน

๖.การประกาศประกวดราคาในทองถิน่ ใหสงประกาศไป ณ 

     

สถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิน่ของจังหวัด และแจงขาว

ไปยังผรับจางที่ผานการคัดเลือกคณสมบตัเิบื้องตน                       ไปยงผูรบจางทผานการคดเลอกคุณสมบตเบองตน                  

ในงานจางนั้น โดยตรง
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่ขอควรรูเกี่ยวกับ

การออกแบบ และ

ควบคมงานควบคุมงาน

  จางกอสราง

12
8



การออกแบบและควบคมุงานจางกอสราง

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ๑๖ มี.ค.๒๕๓๖

ั ื ี่ ีหนังสือสลค.ทีนร๐๒๐๕/ว ๔๔ลว.๒๒มี.ค.๒๕๓๖ 

•กําหนดวธิีปฏิบัติเรื่องหลกัเกณฑ การออกแบบอาคารไวดังนี้•กาหนดวธปฏบตเรองหลกเกณฑ การออกแบบอาคารไวดงน

๑.หนวยงานที่ไมมหีนวยออกแบบ ๑.หนวยงานทไมมหนวยออกแบบ 

หรือมีแตไมสามารถออกแบบกอสรางได 

๒.ใหแจงขอความรวมมือกรมโยธาธิการ กรมศิลปากร และสวน

่ ่ ่ราชการอื่นที่มีหนวยงานออกแบบกอสรางอยางนอย อีกหนึ่ง

แหงอยางชา ภายใน ๓๐ วันนับแตพรบ งบประมาณรายจายแหงอยางชา ภายใน ๓๐ วนนบแตพรบ.งบประมาณรายจาย

มีผลใชบังคับ 



๓.ใหกรมโยธาธิการ กรมศิลปากร หรือสวนราชการอื่นที่มี

่หนวยงานออกแบบกอสรางที่ไดตดิตอ แจงตอบกลับมา

ภายใน ๑๕ วัน วาออกแบบใหได ใหสวนราชการเจาของภายใน ๑๕ วน วาออกแบบใหได ใหสวนราชการเจาของ

งบประมาณ แจงตอบรับภายใน ๗ วัน นับแตไดรบัแจง 

๔.ถาหนวยงานออกแบบแจงวาไมสามารถออกแบบได หรือ          

ไมแจงกลับภายใน ๕ วัน ใหทวงถาม เมือ่พนกําหนด ๕ วันไมแจงกลบภายใน ๑๕ วน ใหทวงถาม เมอพนกาหนด๑๕ วน

นับแตทวงถาม ยังไมไดรับคําตอบ /ใหจางเอกชนออกแบบได  

โดยขอตกลงกับสํานักงบประมาณจดัสรรคาออกแบบใหตอไปโดยขอตกลงกับสํานักงบประมาณจดัสรรคาออกแบบใหตอไป

๕.ใหแจงขอความรวมมือกรมโยธาธิการ เปนผูวาจางออกแบบกอสราง

อาคารใหก็ได
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กรณีสวนราชการไมมีผูควบคุมงาน               

หรือไมสามารถควบคมงานกอสรางไดเองหรอไมสามารถควบคุมงานกอสรางไดเอง

่ไ ไ๖ กรณีสวนราชการที่ไมสามารถควบคมงานกอสรางไดเอง

    

๖.กรณสวนราชการทไมสามารถควบคุมงานกอสรางไดเอง

หากกรมโยธาฯ..รับออกแบบให ใหขอความรวมมือ                  

ใหสงเจาหนาที่มาควบคุมงานกอสรางดวย/

โดยใหแจงตอบภายใน ๑๕ วันโดยใหแจงตอบภายใน ๑๕ วน

และใหสวนราชการแจงโยธาฯ..ภายใน ๗ วัน 

ี ี่   ไ  ใ ไ ๗.กรณทแจงวาไมสามารถควบคุมงานใหได 

ใหจางเอกชนผูออกแบบเปนผูควบคุมงาน โดยขอตกลง
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เปนผูวาจางแทนก็ได 

ู ู ุ

ดานการเงินกับสงป.หรือจะใหโยธา..เปนผูวาจางแทนก็ได 



คาควบคมงานกอสรางคาควบคุมงานกอสราง
จะจายเฉพาะ กรณสีวนราชการแตงตั้งจะจายเฉพาะ กรณสวนราชการแตงตง

ขาราชการ หรือลูกจางประจํา เปนผูควบคุมงาน

่

    

*ใหเบิกจายคาควบคุมงานตามหลักเกณฑและอัตราที่
กระทรวงการคลังกําหนด                                   

(กค๐๔๐๖.๔/ว ๑๘ ลว.๒๗ ก.พ.๒๕๕๑)

ั    ั   ๑. หวหนาผูควบคุมงาน วนละ ๓๕๐ บาท

๒. ผควบคมงาน           วันละ ๓๐๐ บาท๒. ผูควบคุมงาน           วนละ ๓๐๐ บาท

๓. บุคคลภายนอกที่มิใชบุคลากรของรัฐ 
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วิธปีฏิบัติฏ

ในการซื้อ/จาง แตละวิธีในการซอ/จาง แตละวธ
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การซื้อ / การจาง  มี ๖ วธิี 
ขึ้นอยูกับวงเงิน และเงื่อนไขของแตละวิธี

 ิ ี ิ ไ  ิ    ขอ ๑๙   วิธีตกลงราคา   วงเงนิไมเกิน ๑ แสนบาท

  ขอ ๒๐    วิธีสอบราคา           วงเงนิเกิน ๑ แสน-๒ ลานบาท

 ขอ ๒๑    วิธีประกวดราคา      วงเงนิเกิน ๒ลานบาทขึ้นไป

 ื้ โ ิ ี ิ ิ ิ ึ้ ไป ขอ ๒๓  ชอโดยวธพเศษ        วงเงนเกน๑ แสนบาทขนไป 

 ขอ ๒๔   จางโดยวิธีพิเศษ         - แตมีเงื่อนไข

ขอ ๒๖    วิธีกรณีพิเศษ         ไมกําหนดวงเงนิ

ขอ ๘(๖) วิธีประมลทางระบบอิเล็กทรอนิกสตามประกาศขอ ๑๘(๖) วธประมูลทางระบบอเลกทรอนกสตามประกาศ-

             กระทรวงการคลัง    วงเงินเกิน ๒ลานขึ้นไป

้ ้(ระเบียบฯ 49วิธีทางอเิล็กทรอนิกส วงเงนิตั้งแต ๒ ลานขึ้นไป ) 
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 ขอหาม

้แบงซื้อ หรือ แบงจาง

ระเบียบฯขอ ๒๒ กําหนดวา  
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หลักการของระเบียบ(ขอ ๒๒ วรรคแรก)

ื้ ื โ ี

( )

การซือ หรือจาง โดยวิธีตกลง

ราคา หรือ สอบราคาตามขอ 
ผูสั่งซื้อ-สั่งจาง จะสั่งใหทํา

โ ิ ี ี่  ็ไ 
๑๙,๒๐

โดยวธิีทีสูงกวาก็ได

ขอหามแบงซื้อ หรือ แบงจาง ใขอหามแบงซื้อ หรือ แบงจาง/ใหพิจารณาขณะดําเนินการ 

่ ่ ้-หากมีเจตนา ที่จะลดวงเงินที่จะซื้อ หรือจะจาง

ในครั้งเดียวกันใหต่ําลงเพื่อเปลีย่นแปลงในครงเดยวกนใหตาลงเพอเปลยนแปลง

๑) วิธีจดัหา ตามขอ ๑๙ และ ๒๐ ใหลดลง 

ื ใ   ี ํ ั ั่ ื้ ั่  ี่ ไ
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๒๒) หรือใหผูมีอํานาจอนุมัติสงัซือ/สังจาง เปลียนแปลงไป



เหตทุี่หามแบงซื้อ /แบงจาง ุ

เนื่องจากการจัดหาพัสดุคราวละจํานวนมาก ทําใหมีการ

 ั  ี ไ ป โ แขงขันราคาอยางเสรี /ราชการไดประโยชนสูงสุด

• (มตืกวพ มื ย )• (มตกวพ.ม.ย.๓๑)

การแบงซื้อ หรือแบงจาง หมายความถึง

การซื้อ/การจาง ที่มีลักษณะพัสดุประเภทเดียวกัน

มีความตองการในการใชพัสดในระยะเวลาเดียวกัน มความตองการในการใชพสดุในระยะเวลาเดยวกน 
 

 “ก็ควรดาํเนินการจดัหาในคราวเดยีวกัน”
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้ ่

การแบงซื้อแบงจาง หมายถงึอะไรการแบงซื้อแบงจาง หมายถงึอะไร
ลดวงเงิน กอน/หรือขณะดําเนินการจัดซื้อ/จดัจาง มเีจตนาที่จะลดวงเงิน 

ที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน เพื่อใหทจะซอหรอจางในครงเดยวกน เพอให

๑.วงเงินที่จัดหาในครั้งนั้นต่ํากวาวิธีที่กําหนดไว 

ื ใ   ี ํ ั ิ ั่ ื้ ั่  ป ี่ ป ไป๒.หรือใหผูมีอํานาจอนุมัติสงัซือ/สังจางเปลียนแปลงไป

ตัวอยางเชน สวนราชการ ก  จะจางทําวารสารอิเล็กทรอนิกสในวงเงินตวอยางเชน สวนราชการ ก. จะจางทาวารสารอเลกทรอนกสในวงเงน

สอบราคา แตเนื่องจากมีความจําเปนตองใหวารสารออกทันในเดือน

ิ ใ  ิ ี ไ  ั ํ ใ ตุลาคมและพฤศจิกายน หากใชวิธีสอบราคาจะไมทันการ ทําให

ราชการเสียหาย จึงขอจางโดยวิธีตกลงราคา๒ เดือนไปกอน สวนที่

เหลืออีก ๑๒ เดือนวงเงินเกิน ๑ แสนจะใชวิธีสอบราคาตอไป

ถือวา มีเหตผุลความจําเปน โดยมิไดมีเจตนาที่จะลดวงเงินใหต่ํากวาที่กาํหนด
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ุ

โดยวิธีหนึ่งวิธีใด จึงสามารถดําเนินการไดโดยไมถือวาแบงจาง



ตัวอยางการแบงซื้อ พัสดประเภทเดียวกันุ
• (มติกวพ.ก.ย. ๔๗) โรงพยาบาล ส. จัดซื้อ เครื่องมือ-วัสดุ

้ ่ ไ ไ ้การแพทย หรือการจัดซื้อยาและเวชภัณฑทีม่ไิชยา ไดแยกจัดซื้อ
หลายครั้ง

• แนวทางปฏบิตัิ

• เมื่อเปนพสัดประเภท ชนิดเดียวกัน แมจะตางขนาดและ         • เมอเปนพสดุประเภท ชนดเดยวกน แมจะตางขนาดและ         
ตางราคากันก็ตาม เมื่อมีการประมาณความตองการ ในการใชงาน

ั้ ป  ึ  ั ื้ ั ใ ั้ ีของทงปแลว จงตองจดซอรวมกนในครงเดยว 

• เวนแต   
• โรงพยาบาล จะมีเหตุผลโดยชัดเจนที่ทําใหตอง

้ดําเนนิการแยกซือ
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ในกรณีการรวมจัดซื้อพัสดปุระเภทเดียวกันุ

• วิธีปฏิบัติ (๑)  กรณีพัสดุที่จัดซื้อ เปนประเภทชนิดเดียวกันแมตาง

้ ใขนาด ตางราคากัน ควรรวมการจัดซื้อในคราวเดียวกัน 

• หากความตองการใชงานรวมทั้งป มีวงเงินเกินกวา  • หากความตองการใชงานรวมทงป มวงเงนเกนกวา ๑๐๐.๐๐๐ 

บาทแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการสอบราคาหรือประกวดราคา

  วิธีปฏิบัติ(๒) เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน ทั้งใน

การเก็บรักษา หรือควบคมคณภาพและปริมาณของพัสดที่จัดซื้อการเกบรกษา หรอควบคุมคุณภาพและปรมาณของพสดุทจดซอ

•  หนวยงานสามารถกําหนดเงื่อนไขการจัดซื้อ โดยใชสัญญาจะซื้อจะ

ี่ไ  ํ ั ป ิ ื่ ใ ั่ ื้ ปขายแบบราคาคงทีไมจํากัดปริมาณ เพือออกใบสังซือเปนคราว ๆ  

ใหสอดคลองกับความตองการใชงานจริง ของแตละชวงเวลาได
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ในกรณีการรวมจัดซื้อพัสดปุระเภทเดียวกันุ

• วิธีปฏิบัติ (๑)  กรณีพัสดุที่จัดซื้อ เปนประเภทชนิดเดียวกันแมตาง

้ ใขนาด ตางราคากัน ควรรวมการจัดซื้อในคราวเดียวกัน 

• หากความตองการใชงานรวมทั้งป มีวงเงินเกินกวา  • หากความตองการใชงานรวมทงป มวงเงนเกนกวา ๑๐๐.๐๐๐ 

บาทแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการสอบราคาหรือประกวดราคา

  วิธีปฏิบัติ(๒) เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน ทั้งใน

การเก็บรักษา หรือควบคมคณภาพและปริมาณของพัสดที่จัดซื้อการเกบรกษา หรอควบคุมคุณภาพและปรมาณของพสดุทจดซอ

•  หนวยงานสามารถกําหนดเงื่อนไขการจัดซื้อ โดยใชสัญญาจะซื้อจะ

ี่ไ  ํ ั ป ิ ื่ ใ ั่ ื้ ปขายแบบราคาคงทีไมจํากัดปริมาณ เพือออกใบสังซือเปนคราว ๆ  

ใหสอดคลองกับความตองการใชงานจริง ของแตละชวงเวลาได
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ลักษณะของ สญัญาจะซื้อจะขายแบบญญ

ราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ

เปนสญัญาที่กวพ.กําหนดขึ้นมา เพื่อใชกับการซื้อขายเปนสญญาทกวพ.กาหนดขนมา เพอใชกบการซอขาย

ที่มีราคาพัสดุตอหนวยที่คงที่ แนนอนตลอดอายุสัญญา

แตการจดัซื้อตามสัญญา ผูซื้อจะทะยอยการสั่งซื้อตาม

ความตองการของผซื้อ/ผขายสัญญาวาจะเตรียมพัสดความตองการของผซูอ/ผูขายสญญาวาจะเตรยมพสดุ

ไวใหเพียงพอตามจํานวนที่ไดประมาณการไวในสัญญา

โดยมวีงเงนิตามสัญญา ประมาณไวไมเกินกวาวงเงิน         

ี่ ํ ิ ั ใ ั้ ั้ทีดําเนินการจัดหาในครังนัน
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ขอควรรูเงินงบประมาณทีแ่ยกออกเปน แตละรายการ  ู
ไมถือวาแบงซื้อ /แบงจาง.

 ไ  ั ั ิ ป โ   • สวนราชการไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ โครงการจางกอสราง

อาคาร  ซึ่งมีหลายอาคาร โดยเงินระบุจําแนกเปนรายอาคาร 

• ถือวา เงินงบประมาณคากอสรางอาคารของแตละอาคารแยกออก

จากกัน  การดําเนินการจัดจางกอสรางอาคาร สามารถดําเนินการจากกน  การดาเนนการจดจางกอสรางอาคาร สามารถดาเนนการ

ไดในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังนี้

้1. ประกวดราคาเปนรายครั้ง ๆ ละอาคาร

2. ประกวดราคาเปนรายครั้ง ๆ ละกลมอาคาร2. ประกวดราคาเปนรายครง ๆ ละกลุมอาคาร

3. ประกวดราคาเปนรายครั้ง ๆ ละหลายกลุมอาคาร

้4. ประกวดราคาครั้งเดียวกันทุกอาคาร
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การแบงวงเงินและกระจายอํานาจ 

ใ ้ ไ ใในการจดัซื้อ/จัดจางไปใหหนวยงานยอยแตละแหง           

ในสังกัดไปจดัหาเอง ไมถือวาแบงซื้อ/แบงจางในสงกดไปจดหาเอง ไมถอวาแบงซอ/แบงจาง

• แตเมื่อหนวยงานยอยที่ไดรับมอบอํานาจมาแลว หรือไดรับแตเมอหนวยงานยอยทไดรบมอบอานาจมาแลว หรอไดรบ

อนุมัตเิงินประจํางวดมาในคราวเดียวกัน

• ก็สมควรจัดซื้อจดัจางรวมเปนครั้งเดยีวกันดวย

•   ื่ ใ ิ•  แตเพือสะดวกในการพิจารณาราคา

• อาจกําหนดเงื่อนไขในการตัดสินราคาวา จะพิจารณาราคาอาจกาหนดเงอนไขในการตดสนราคาวา จะพจารณาราคา

รวม หรือราคาตอหนวย หรือตอรายการ แลวแตกรณี ตาม

 ไความจําเปนไดดวย (มติกวพ.๓๐ก.ย.๔๕)
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วิธีปฏิบัติ

กอนการจัดหาพัสดุแตละวิธี

ใ  ่ใหเจาหนาที่พัสดุ จัดทําบันทึก

ื้ 

เสนอขอความเห็นชอบตอ                 

รายงานขอซือ/ ขอจาง                

เสนอขอความเห็นชอบตอ                 เสนอขอความเหนชอบตอ                 เสนอขอความเหนชอบตอ                 

หัวหนาสวนราชการกอนทกครั้งหวหนาสวนราชการกอนทุกครง

(ระเบียบฯ ขอ ๒๗)
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(ตัวอยาง การจัดทําบันทึกรายงานขอซื้อ/ขอจาง)( )
เรื่อง ขอความเห็นชอบในการจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร

เรียน ผวาราชการจังหวัด(อธิบดี/ผอํานวยการ/ฯลฯผรับมอบอํานาจ)ู ( ู ู )

ดวย.....(ชื่อหนวยงาน.....)ไดรับจัดสรรเงิน......(งบประมาณรายจาย)

ประจําป พ.ศ.๒๕๕๓ จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อจัดซื้อครภัณฑคอมพิวเตอร, ุ

และอุปกรณพรอมติดตั้ง สําหรับใชในงานของสํานักสงเสริมและการศกึษา

ตอเนื่อง โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. คอมพิวเตอรชนิดตั้งโตะ หนาจอ LCD  ขนาด  ๒๐ นิ้ว...............

พรอมอุปกรณ จํานวน ๑๐ เครื่องุ

๒. ราคามาตรฐาน มีราคาเครื่องละประมาณ ๔๘,๐๐๐ บาท

๓. กําหนดระยะเวลาสงมอบภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๒

๔. ในการจดัหาครั้งนี้มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะขอดําเนินการโดย

ใชวิธีสอบราคา ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 
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ฐ ุ

และที่แกไขเพิ่มเติม   ขอ ๒๐ 



จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา

( ) ใ  ็ ใ ั ั ั  (๑) ใหความเห็นชอบในการจัดหาพัสดุตามนัยขางตน

(๒) หากเห็นชอบตามนัยขอ (๑) ขอไดโปรดลงนามใน

ป-ประกาศสอบราคา 

-คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคา และ

ํ ั่  ั้ ั ั-คําสงแตงตงคณะกรรมการตรวจรบพสดุ 

ตามเอกสารทีแ่นบ ๑ , ๒ และ ๓ ตามลําดบั

ื่ ( )ลงชือ (.........................................)

                                                          เจาหนาที่พัสดุ

ื่ ( )ลงชอ (.........................................)

                                                          หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

็ ี่ ใ  ํ ิ  ไปไ เหนชอบตามรายงานทเสนอ ใหดาเนนการตอไปได 

ไดลงนามในเอกสารแนบ ๑ ๒ และ ๓ แลว

ื่  ( ) 
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ลงชอ (......................................) 

ปลัดกระทรวง/ผูวาฯ/อธิบด/ีอธิการบดี ...ฯลฯ(หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจ) 



  (ตวัอยาง๑)การไมทํารายงานขอซือ้/ขอจาง           

กอนการจัดหาตามระเบียบฯ ขอ  ๒๗

่ ่ปญหา ผอ.โรงพยาบาล ก. สั่งใหหน.เจาหนาที่พัสดุจางบริษัท ฯ ตอ

เติม ปรับปรุงอาคารฯเปนหองประชุมและหองปฏิบัติการโดยมิไดุ ุ ฏ

จัดทํารายงานขอจางและมิไดจางโดยวิธีสอบราคาตามระเบียบฯขอ 

๒๗ ขอ ๒๐ จังหวัดมีคําสั่งลงโทษขาราชการทั้งสองแลว๒๗,ขอ ๒๐ จงหวดมคาสงลงโทษขาราชการทงสองแลว

แนวทางแกไข(มติกวพ.ป๕๐)

ใหแจงใหโรงพยาบาลจัดทําสัญญากับบริษัท ฯในสวนของงานที่ได

ทําไปแลวและทําการตรวจรับตามระเบียบฯ

►สวนเนื้องานที่ยังไมไดกอสราง -ตองแตงตั้งคกก.กําหนดราคากลาง 

ื่ ํ    ี่ ื ั ั ใ   ไปเพือคํานวณราคางานกอสรางสวนทีเหลือ และจัดหาพัสดุใหมตอไป 
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(ตัวอยาง๒)การไมทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง ( )

โรงพยาบาล ก  เจาหนาที่วิทยาศาสตร กับพวก ไดจดัซื้อโรงพยาบาล ก. เจาหนาทวทยาศาสตร กบพวก ไดจดซอ

น้ํายา ตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการไปโดยพลการ

โดยมิไดจดัทํารายงานขอซื้อเพื่อขอความเห็นชอบตอ

หัวหนาสวนราชการกอน แมจะไดนําไปใชในราชการจริง หวหนาสวนราชการกอน แมจะไดนาไปใชในราชการจรง 

แตเปนการปฏิบตัิที่ไมถูกตองตามระเบียบฯขอ ๒๗ 

 ้ไ ้ โกรณีนี้ไมปรากฏวา เปนกรณีจําเปนตองซื้อโดยวธิีตกลง

ราคาหรือเปนกรณีจําเปนเรงดวน ลาชาจะเสียหายแกราชการ ราคาหรอเปนกรณจาเปนเรงดวน ลาชาจะเสยหายแกราชการ 

ตามระเบียบฯขอ ๓๙ วรรคสอง ที่ใหสามารถจดัซื้อไปกอน

 ี  ั   ั ไ    ใ
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แลวรีบรายงานตอหัวหนาสวนราชการภายหลังได แตอยางใด



เมือ่ปรากฏวาหัวหนาสวนราชการไดลงโทษทางวินัยไปแลว

 ี ั ้ํ ไ ใ ใ ิและมีการตรวจรับนํายาฯไวใชในราชการจริง 

โรงพยาบาลจงึตองรับผิดชอบหนี้คางชําระคาน้ํายาใหแก

บริษัทฯ จํานวน ๑ ลานบาทเศษ

ดงันั้น เพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น สามารถเบิกดงนน เพอบรรเทาความเสยหายทเกดขน สามารถเบก

จายเงินไปชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได

จึงอนุมัตผิอนผันการไมปฏิบตัติามระเบียบฯ พัสดุ ใหเปน

กรณีพิเศษเฉพาะรายกรณพเศษเฉพาะราย

????????????????

150



ิ ีป ิ ั ิใ ื้ วธปฏบตในการซอ/จาง

โ ีโดยวิธีตกลงราคา

วงเงินไมเกิน ๑ แสนบาท

(ระเบียบฯ ขอ ๓๙)( )
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ลําดับขั้นตอนการซื้อ/จางโดยวิธีตกลงราคา

จนท ตดิตอเจรจากับจนท.พัสดุตดิตอเจรจากับ

 ั 
สํารวจ/รวบรวมความ

ั ํ ั ึจนท พัสด ทําบันทึก

ผูขาย/รบจาง

-แจงผลตอหน.จนท.พัสดุ
ตองการพัสดุ กําหนด Spec

จนท.พสดุ ทาบนทก

รายงานขอซื้อ/จาง(ขอ ๒๗)

ุุ

ออก             หน.จนท.พัสดุ ออก             
เสนอขอความเหน็ชอบ

ตอหส ราชการ

ุ

ใบสั่งซื้อ/หรือใบสั่งจาง
ตอหส.ราชการ

หัวหนาสวนราชการ

  ั  ผูขาย/ผูรับจาง สงมอบ

ของ/งานหวหนาสวนราชการ

เห็นชอบรายงานที่

ของ/งาน

คกก.ตรวจรับพัสดุ/เบิกเงิน
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เสนอ(ขอ๒๙)

ุ

ชําระคาสินคา/งาน ตอไป



ขอสงัเกต การซื้อ/จาง โดยวิธีตกลงราคา ขอสงเกต การซอ/จาง โดยวธตกลงราคา 

้ ่ ่แนววินิจฉัยของกวพ ครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๓ เมื่อ ๑๑ พ ย ๒๕๕๓

หัวหนาสวนราชการไมตองมอบอํานาจลงนามผกพันสัญญา

แนววนจฉยของกวพ.ครงท ๔๕/๒๕๕๓ เมอ ๑๑ พ.ย.๒๕๕๓

หวหนาสวนราชการไมตองมอบอานาจลงนามผูกพนสญญา

หรือขอตกลงใหแกหัวหนาเจาหนาที่พัสดุอีกแตอยางใด

่่เหตุผล เนื่องจากเหตุผล เนื่องจาก

ระเบียบฯขอ ๓๙ วรรคแรกไดกําหนดใหถอืเปนหนาที่ของระเบยบฯขอ ๓๙ วรรคแรกไดกาหนดใหถอเปนหนาทของ

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงเปน

ั ื ใ ั่ ื้ ใ ั่  ไ โ   หนังสือ(ใบสังซือ/ใบสังจาง) ไดโดยตรงเปนการเฉพาะอยูแลว 

ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อลดขั้นตอนการดําเนินงานในเกิดความ

153ู

ุ

รวดเร็วยิ่งขึ้น ในกรณีวงเงินไมสูง



          (ตัวอยาง)      ใบสั่งซื้อ/ใบสั่งจาง             เลขที่...../......
เรยีน  ผูจัดการบริษทั/หาง/ราน..................................................

สวนราชการ...ก........มีความประสงคที่จะซือ้สินคา/จางทําสิ่งของตาม

รายการขางลางดังนี้

๑...............................................จํานวน..............ชิ้น/โหล

๒. .............................................จํานวน..............ชิ้น/โหล

๓. .............................................จํานวน...............ชิ้น/โหล

จึงเรยีนมาเพือ่โปรดจัดสงสินคา/จัดทําสิ่งของ ตามรายการและจํานวน

ดังกลาวขางตนใหดวย พรอมทั้งแจงราคาสินคาแตละรายการและราคารวมทั้งสิ้น 

มาพรอมกับ ใบสงของ/ใบสงงาน โดยระบุชือ่ และเลขที่บัญชเีงินฝากธนาคาร ทั้งนี ้

เพื่อจะไดดําเนนิการโอนเงนิชําระราคาสินคา/คาจางใหตอไป

(ลงชือ่)............................................

(นาย/นาง/นางสาว)..........................
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                                                                 หัวหนาเจาหนาทีพ่สัดุ



การซื้อ/จาง วิธีตกลงราคา ที่มีความจําเปนเรงดวน 

ไ  ไ     ไ  )ไมอาจคาดหมายไวกอนลวงหนาได (ขอ๓๙วรรค ๒) 
ใชกับกรณีจําเปน/เรงดวน/ที่ไมอาจคาดหมายไวกอนลวงหนา  ใชกบกรณจาเปน/เรงดวน/ทไมอาจคาดหมายไวกอนลวงหนา  
โดยใหทํารายงานขอซือ้/จางภายหลังได

 ้ ่วิธีปฏิบตัิ  ขันตอนที (๑)
 -ใหจนท.พัสดุ/จนท.ผูรบัผิดชอบ ในการปฏิบตังิานุ ู ฏ
นั้น จัดซื้อ/จางไปกอนได      
ั้ ี่ขั้นตอนที่(๒)ขนตอนท(๒)

-ใหจดัทํารายงานขอซือ้/จาง ขอความเห็นชอบหัวหนาสวน

ราชการในภายหลัง  โดยมีสาระสําคัญเทาที่จําเปนราชการในภายหลง  โดยมสาระสาคญเทาทจาเปน

ั้ ี่( )ขั้นตอนที่(๓)
ใ ใ  ี่ ั   ็ ั้ ป
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-ใหใชรายงานทีหัวหนาสวนราชการเห็นชอบนันเปน
หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม



วิธีปฏบิัติในการซื้อ/จางฏ

โดยวิธีสอบราคาโดยวธสอบราคา

ระเบียบฯขอ ๒๐  ๔๐-๔๓ระเบยบฯขอ ๒๐, ๔๐-๔๓
(วงเงนิเกิน๑ แสน – ไมเกิน๒ ลานบาท)(วงเงนเกน๑ แสน – ไมเกน๒ ลานบาท)
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ลําดับขัน้ตอนการซื้อ/จางโดยวิธสีอบราคา

หัวหนาสวนราชการ

เห็นชอบรายงานที่เสนอ       

ํ สํารวจ/รวบรวมความตองการ

พัสด กําหนด Spec/TOR เหนชอบรายงานทเสนอ       

ลงนามในประกาศสอบราคา/

พสดุ กาหนด Spec/TOR
-งานกอสราง แตงตั้งคกก.กําหนด

จนท.พัสดุจดัทําเอกสาร
ติดประกาศ/ลงเว็ปไซต/แจงเชิญ

แตงตั้งคกก.ตาง ๆ (ขอ๒๙)ราคากลาง

ุ

สอบราคา ตามขอ ๔๐
ตดประกาศ/ลงเวปไซต/แจงเชญ

ชวนผูขาย/รับจาง/ให,จายเอกสาร

ั ํ ั ึจนท.พัสดุ ทําบันทึก

รายงานขอซื้อ/จาง(ขอ ๒๗)

รับซองที่มายื่น .รับซองที่มายื่น/มอบซองใหหน.จนท.

พัสดเก็บ/ เมื่อปดรับซองใหบันทึก รายงานขอซอ/จาง(ขอ ๒๗)

เสนอขอความเหน็ชอบ

พสดุเกบ/ เมอปดรบซองใหบนทก 

สงมอบซองทั้งหมดใหคกก.เปดซอง

ป ั ื ป ั ื 
157

ตอหส.ราชการ
ู

คกก.เปดซองคัดเลือกผูเสนอราคา/

ประกาศผลผูชนะราคา



ใในการจัดทําเอกสารสอบราคา

  ใ  ั  ไป ี้ (   )อยางนอยใหแสดงรายการดงตอไปนี (ขอ ๔๐)
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จดัทําประกาศสอบราคา/ประกวดราคา/และประกวดราคาดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ GP 

มติครม ื่ ั ี่ ั ื ่ /มติครม. เมื่อวันที่ ๒๙ พ.ย.๒๕๔๘  ตามหนังสือสลค.ที่นร๐๕๐๕/

่ ่

วธการทางอเลกทรอนกสในระบบ e-GP (e-Government Procurement)

๑๘๑๖๖ลว.๘ ธ.ค.๒๕๔๘ และหนังสือกรมบญัชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๔/

ว ๑๒๐ ลว.๓๑ มี.ค. ๒๕๕๓ กาํหนดใหสวนราชการ /รัฐวิสาหกจิ/องคการ

้มหาชน/และหนวยงานของรัฐ ทุกแหง ลงประกาศจัดซื้อจัดจาง/การประกวด

ราคาทกุรายการ ทุกวงเงิน และลงผลการคัดเลือกในเว็ปไซตของหนวยงาน 

และของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th ดวย

และขณะนี้-ใหการจัดทําประกาศสอบราคา/ประกวดราคา/และ

ประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ

e-GP (e-Government Procurement)e GP (e-Government Procurement)

(ตั้งแต ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนไป)

โดยใหลงท เบียนเพื่อขอรหัสผใชแล รหัสผานเขาสร บบ แล ศึกษา
159การใชงานในระบบ กรมบญัชีกลาง

โดยใหลงทะเบยนเพอขอรหสผูใชและรหสผานเขาสูระบบ และศกษา

การใชงานในระบบผานทางwww.gprocurement.go.th ของกรมบญัชีกลาง



วิธีปฏิบัติในการเผยแพรประกาศสอบราคา

(ตองลงwebsiteวันเดียวกันกับในประกาศ) (ตอ)

ั ื ี ่ ้ ้ ็ ไหนังสือที นร (กวพ)

๑๓๐๕/ว๗๒๘๖ ลว.

ดังนั้น ขั้นตอนการลงเว็ปไซต

www.Gprocurement.go.th ของ
๒๐ส.ค.๔๒เรื่อง            

วิธีตรวจสอบผมี

p g
กรมบัญชีกลาง จึงตองปฏิบัติดังนี้

่ ้ ใ่
ู

ผลประโยชนรวมกัน)

ในขอ ๑ ๒กําหนดให

เมือลงประกาศจัดซือ/จางวนทีใด 

ขอมูลจะขึ้นตามวันประกาศ
ในขอ ๑.๒กาหนดให

วันเริ่มตนการ            

ั ไ ใ

ถาลงลวงหนา ขอมูลจะขึ้นตรงกับวันที่

ในประกาศ
รับซองสอบราคาไดใน

วันที่ประกาศเผยแพร

ในประกาศ

ถาลงยอนหลัง ขอมูลจะขึ้นวันที่ลงขอมูล 
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ตามขอ ๔๑ .............. ไมตรงวันประกาศ



---- ขอสังเกต  วิธีสอบราคา
-ไมมีการขายเอกสารสอบราคา-ไมมีการขายเอกสารสอบราคา-และไมมีการวางหลักประกันซอง
-ใหแจกจาย/หรือใหเอกสารได ตั้งแตวันที่ลงประกาศสอบราคา

่-กําหนดวันยื่นซอง ถึงวันปดรับซองตองไมนอยกวา ๑๐วัน
-จะกําหนดใหยื่นซองสอบราคาทางไปรษณียก็ได

-ผูรับซองไดแกจนท.งานสารบรรณ/หรือผูที่ไดรับแตงตั้งใหรับซอง

โดยเฉพาะ

-เมื่อรับซองแลวใหสงใหหัวหนาจนท.พัสดุ เก็บรักษาไว 
-เมื่อปดรับซองใหหน จนทพัสดทําบันทึกสงคกก เปดซองสอบราคาเมอปดรบซองใหหน.จนทพสดุทาบนทกสงคกก.เปดซองสอบราคา
-หากมีผูเสนอราคามีคุณสมบัติถูกตองรายเดียว 
-ใหตรวจสอบคณภาพของสิ่งของ/วา มีคณภาพ/คณสมบัติและ-ใหตรวจสอบคุณภาพของสงของ/วา มคุณภาพ/คุณสมบตและ
เปนประโยชนตอราชการหรือไม 
หากเห็นวาสมควรซื้อ/จางจากรายเดียวนั้นก็ใหดําเนินการตอไป
ได  โดยไมตองยกเลิกการสอบราคา

-หากเหนวาสมควรซอ/จางจากรายเดยวนนกใหดาเนนการตอไป
ได  โดยไมตองยกเลิกการสอบราคา 161



้ ราคา            ลําดับขัน้ตอน/วิธีรบัซองสอบราคา            

ของเจาหนาที่ผูรับเอกสารสอบราคา(ขอ ๔๑(๒)

กําหนดกาหนด

ใหผูเสนอ กรณีกําหนดใหกรณีกําหนดให

ื่ ไ ี 
เจาหนาที่ หัวหนาเจาหนาที่หัวหนาเจาหนาที่

ั ไ  ปราคายื่น

ซองกอน

ยืนทางไปรษณีย

ลงทะเบียน
ลงทะเบียนรับ

ซองโดยไม

พัสดุไมเปดซอง

-บันทึกรับซอง
ซองกอน

วันเปด
-ใหถอืวันที่ทาง

ราชการลงรับ
เปดซองแลว

-สงซองให

-เมื่อถึงเวลาเปด

ซองสงมอบซอง
ซอง

และออก

ราชการลงรบ

จากไปรษณีย

เปนเวลา

-สงซองให

หัวหนา

  ี่ ั

และรายงานผล

การรับซองสงและออก

ใบรับให


รับซอง

เปนเวลา

รับซอง เก็บรักษาไว

เจาหนาทีพัสดุ

เก็บรักษาไว

การรบซองสง

ใหคกก.เปดซอง

 ไป
162

ดวย ตอไป



เมื่อรับเอกสารสอบราคาแลว(ขอ ๔๒)

่ ้คณะกรรมการเปดซองสอบราคามีหนาท ีดังนี

๑.ตรวจสอบผูมี

ป โ   ั
๒.ประกาศรายชื่อผ ๓.ถาพบวามีผมี

ผลประโยชนรวมกัน 

กอนถงึวันเปดซอง

ู

ผานการตรวจสอบ

ตามขอ ๑  ไว             

ู
ผลประโยชนรวมกัน

   
่ใบเสนอราคาตามขอ 

๑๕ ตรี ว.๒           

ตามขอ ๑  ไว             

ณ สถานที่ทําการ



-ใหตัดชื่อออกทุก
ราย/แจงผูนั้นทราบ

ี ิ ิ์  
(ดูวิธีตรวจสอบตาม

หนังสือที่ นร (กวพ)

ของสวนราชการ                                      

- ถาผูผานการ

้

-มีสิทธิอุทธรณตอ
ปลัดกระทรวง ใน  

 วันนับแตรับแจงหนงสอท นร (กวพ)

๑๓๐๕/ว๗๒๘๖ ลว.

)

คัดเลือกอยู ณ ที่นั้น 

ใหแจงใหทราบดวย

๓ วนนบแตรบแจง
-คําวินิจฉัยของ
ปลัดกระทรวงเปน๒๐ส.ค.๔๒) ปลดกระทรวงเปน
ที่สุด
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หนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคา (ตอ)  

่เมื่อถึงวนัเปดซองใบเสนอราคา
  

๔.เปดซองคณสมบัตทิาง๔.เปดซองคณุสมบตทาง
เทคนิค/ราคา/เฉพาะผูมีชื่อ
ผานการตรวจสอบผมี

๕.คัดเลือกพสัดุ /งานจาง 
ที่ถกตองตามเงื่อนไขในผานการตรวจสอบผูม

ผลประโยชนรวมกันเทานั้น   
-อานแจงราคา อานเอกสาร 

ู
ประกาศ และที่มคีณุภาพ/
 คณสมบัติ /เปนประโยชนอานแจงราคา อานเอกสาร 

บัญชีรายการเอกสาร 
-ลงชื่อกํากบัทกแผน

 คณุสมบต /เปนประโยชน
ตอทางราชการ

ลงชอกากบทุกแผน

๖.เสนอซื้อ/จาง รายที่คดัเลือกแลว 
่ ่ที่เสนอราคาต่าํสดุ    
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การตอรองราคา ขอ๔๓ 
เมื่อราคารายที่สมควรซื้อ/จางสูงกวาวงเงินงบประมาณ

ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการตามลําดับดังนี้

 ลําดบัที่(๑) ใหเรียกผเสนอราคารายต่ําสดนั้นมาตอรองราคาให ลาดบท(๑) ใหเรยกผูเสนอราคารายตาสุดนนมาตอรองราคาให

     ต่ําสุดเทาที่จะทําได 

      ั้   ใ ไ   ิ ี่     - หากรายนนยอมลดราคาแลว ราคาใหมไมสูงกวาวงเงนทจะ

ซื้อ/จาง หรือ สูงกวาแตไมเกนิ ๑๐% ของวงเงินที่จะซื้อ/จาง

 หรือตอรองแลว ไมยอมลดราคา แตสวนที่สูงกวาวงเงินที่จะ

้ซื้อ/จาง ไมเกิน๑๐%  

 ถาเห็นวาเหมาะสมใหเสนอซื้อ/จางจากรายนั้นได
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ถาเหนวาเหมาะสมใหเสนอซอ/จางจากรายนนได



ลําดับที่(๒) ถาตอรองตาม (๑)แลวไมไดผล 

    +ใหเรียกทุกรายมายื่นซองใหมพรอมกัน ภายในกําหนดเวลา สมควร

          +หากรายใดไมยื่น ใหถอืวายืนตามราคาเดิม          +หากรายใดไมยน ใหถอวายนตามราคาเดม

          +หากมีผูเสนอราคาต่ําสุด เสนอราคาไมสูงกวาวงเงิน

             หรือสูงไมเกนิ๑๐% 

  ถาเห็นวาเปนราคาที่เหมาะสม ใหเสนอซื้อ/จางจากรายนั้น  ถาเหนวาเปนราคาทเหมาะสม ใหเสนอซอ/จางจากรายนน

ลําดับที่(๓) ถาดําเนินการตาม (๒)แลวไมไดผล ลาดบท(๓) ถาดาเนนการตาม (๒)แลวไมไดผล 

    ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการวาสมควรจะ  

ํ ื ื้        -  ลดรายการ  ลดจาํนวน หรือลดเนืองาน                   

        -  หรือขอเงินเพิ่ม   

166        -  หรือยกเลิกเพื่อสอบราคา/ประกวดราคาใหม



หลักเกณฑ/วิธีการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน  

ื่  ั ี  ไ  ี ไ    ใเพือปองกันการมีสวน ไดเสยีไมวาทางตรง/ทางออมในการ      

เขาเสนอราคาในครั้งเดียวกันของบุคคลธรรมดา/นิติบคุคลุ ุ

-ใหตรวจสอบถงึคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย     

ี ี่ ี ั ั  ั ใ ิ ๑.กรณทมความสมพนธกนในเชงทุน

• เปนหนสวนในหางหนสวน รานข ค /หนสวนในหาง• เปนหุนสวนในหางหุนสวน

สามัญ ก

•รานข.,ค../หุนสวนในหาง

หุนสวนสามัญ ข., ค/ 
• เปนหุนสวนไมจํากัดความรับ

ผิด ใน หางหนสวนจํากัด ก

ุ ญ

หุนสวนไมจํากัดความรับผิด

ใ  ื  ใ 
ผด ใน หางหุนสวนจากด ก

• เปนผูถือหุนรายใหญใน บจก. 
ในหจก.ข.,ค...ผูถือหุนรายใหญ

ใน บจก./บมจ.ข,ค...
บมจ ก. (เกิน>25% )
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 ๒ วธิีตรวจสอบความสัมพันธกันในเชิงบริหาร : ๒.วธตรวจสอบความสมพนธกนในเชงบรหาร :

ื• ผูจัดการ
•    ั

บุคคลหรือ

นิติบคคลอีก
ไปมอีํานาจ

• หุนสวนผูจดการ
• กรรมการผจัดการ

นตบุคคลอก

รายหนึ่ง
หรือ

สามารถใช• กรรมการผูจดการ
• ผบริหาร

หรือหลาย

ี่ 

สามารถใช

อํานาจในผูบรหาร

• ผูมีอํานาจในการ
รายทีเขา

เสนอราคา
การบริหาร

ั
ู

ดําเนนิงาน
เสนอราคา

ในครั้ง
จดการ

ในกิจการ
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๓ วิธีตรวจสอบความสัมพันธในลักษณะไขวกนั          ๓.วธตรวจสอบความสมพนธในลกษณะไขวกน          

(ทั้งเชิงทุน-บริหาร) ไมยกเวนแมเปนรัฐวิสาหกิจ( ุ )

‐๑ เปน ไปเปนผถอืหน/และมี๑.เปน

ผูจัดการ

ู ุ

อํานาจบริหารจดัการใน

ิหุนสวนผูจัดการ

  ั

กิจการของ

บุคคล/นิติบุคคล(หาง
กรรมการผูจดการ

ผูบริหาร

ุ ุ (

หุนสวนสามัญ/หุนสวนไม

จํากัดความรับผิดในหจกู

-๒. และเปนผูมีอํานาจใน

ํ ิ ิ

จากดความรบผดในหจก.

หรือถอืหุนรายใหญใน 
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การดําเนินงาน/บริหาร บจก. / บมจ.



วิธีตรวจสอบการขดัขวางการแขงขันราคา

กันอยางเปนธรรม      (ขอ๑๕ ฉ)

ไดแก    กระทําการโดยสมยอมกัน/โดยไดแก   - กระทาการโดยสมยอมกน/โดย

             ๑) ให/ขอให/รับวาจะให

                 -เงิน/ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 

             ๒) หรือ โดยขมข/ใชกําลังประทษราย             ๒) หรอ โดยขมขู/ใชกาลงประทุษราย

             ๓)  ทุจรติ/แสดงเอกสารเท็จ 

่ ่                   เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิใชธุรกิจปกติ

หากตรวจพบกอน/ขณะเปดซองสอบ/ประกวดราคาใหตดัหากตรวจพบกอน/ขณะเปดซองสอบ/ประกวดราคาใหตด
รายชื่อออก และแจงใหผูนั้นทราบ /แจงหส.ราชการเพื่อให
เสนอปลัดกระทรวงสั่งเปนผทิ้งงานตามระเบียบขอ ๑๔๕เสนอปลดกระทรวงสงเปนผูทงงานตามระเบยบขอ ๑๔๕
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การซื้อ/จาง โดยวิธีประกวดราคา 
้(วงเงินเกิน๒ ลานขึ้นไป)ขอ ๒๑/๔๔-๕๖

เปนวิธีแขงขนัราคา  มีลําดับขัน้ตอนดําเนินการดังนี้

้ ่
ั้ ี่     ขั้นตอนที่     

ขั้นตอนที่ ๒
ใหจนท พสัด

ขั้นตอนที่ ๑
กําหนดSpec 

    ขนตอนท ๓    
จัดทําบันทึก

ื้
ใหจนท.พสดุ
จัดทํารางประกาศ

ส ป

p
ของสิง่ของที่จะ
ซื้อ/งานที่จาง

รายงานขอซือ/    
ขอจาง (ตาม

และเอกสารประกวด
ราคาตามแบบที่

ซอ/งานทจาง
TOR ระเบียบฯขอ ๒๗

พรอมแตงตั้งผ
กวพ.กําหนด

ปลดประกาศ
พรอมแตงตงผู
ปด/ปลดประกาศ
ดวย

งานกอสรางงานกอสราง/
ออกแบบ/หาราคา

ั้
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กลาง(แตงตังคกก.
กําหนดราคากลาง



ขอ 
ี  ี่ ั ิ   

ขั้นตอนที่๔.  ดาํเนินการเผยแพรเอกสารประกวดราคา (ขอ 
๕  ) ใ  ั  ั  ี  ี่ ั ิ   ๔๕, ๔๖)-ใหหวหนาจนท.พสด ุมหนาทรบผดชอบ ควบคุม 

ดแูล และจดัทําหลักฐานการเผยแพร
้-และใหจนท.พสัดดุาํเนินการดังนี้

ปดประกาศ ณ สาํนักงาน    -สงใหกรมประชาสัมพันธ
ต.งวิทยุ/หนังสือพิมพ/อ.ส.ม.ท.     -ศูนยรวมขาว/ส.ต.ง

(มติครม. ๒๘ ธ.ค ๒๕๔๗ ใหลงเว็ปไซตประกาศของ
หนวยงานและของกรมบัญชีกลาง อีกทางหนึ่งดวยหนวยงานและของกรมบญชกลาง อกทางหนงดวย

--ในการกําหนดวันเผยแพรใหทํากอนวันขาย/ใหเอกสารไมนอยกวา ๗ วันในการกาหนดวนเผยแพรใหทากอนวนขาย/ใหเอกสารไมนอยกวา ๗ วน
ทําการ

 -วันขาย/ใหเอกสาร ตองมีเวลาไมนอยกวา ๗ วันทําการ

172- วันทําการ
 วนขาย/ใหเอกสาร ตองมเวลาไมนอยกวา ๗ วนทาการ
-วันยื่นซองตองหางจากวันปดการขาย/ให ไมนอยกวา๗ วันทําการ



(ตัวอยาง)การสงประกาศประกวดราคาเผยแพรที่ไมชอบ
• โรงพยาบาล ส. ปดประกาศ ณ ที่ทําการโดยเปดเผยตรงตามขัอ๔๕

(๑) แตสงประกาศไปทางวิทยชมชนตาม(๒)และสถานีวิทย อสมท. (๑) ุ ุ ( ) ุ
ในจังหวัดตาม(๓)สงไปยังที่วาการอําเภอตางๆ ตาม(๔) ซึ่งมิไชกรม
ประชาสัมพันธและศนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการทางประชาสมพนธและศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการทาง
สวนกลาง และไมสงใหสตง.ภมูิภาคตาม(๕)

• มติกวพ  ปรากฏวามีผเขาเสนอราคาเพียงรายเดียว  แมจะถกตอง• มตกวพ. ปรากฏวามผูเขาเสนอราคาเพยงรายเดยว  แมจะถูกตอง

ตามเงื่อนไข ต่ํากวาราคากลาง และงบประมาณไมเกิน ๑๐% แม
ระเบียบขอ ๕  จะเปนดลพินิจของหัวหนาสวนราชการไมยกเลิกได       ระเบยบขอ ๕๑ จะเปนดุลพนจของหวหนาสวนราชการไมยกเลกได       
แตหากโรงพยาบาล มีการเผยแพรเอกสารตามระเบียบฯ

ใ ไ โ  ้ ไ• อาจทําใหสวนราชการไดประโยชนมากกวานี จึงไมอนุมัติผอนผันการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๔๕ตามที่ขอมา
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ขั้นตอนที่ ๕ เมื่อถึงวันรับซองประกวดราคา

่หนาที่ของคณะกรรมการรับ และเปดซองประกวดราคา
  วิธีปฏิบัติ (ขอ ๔๙)  วธปฏบต (ขอ ๔๙)

ลําดับที่๑. 

ั ี ั ื่ ํ ั ั ั ึ ไ -รบซอง/ลงทะเบียนรบซอง/ลงชือกํากบซองกบบนทึกไว                
ที่หนาซองวาเปนของผูใด/

ํ ั ี ่ ลําดับที ๒.

- ตรวจหลักประกันซอง รวมกับจนท.การเงินพรอมออกใบรับ
ใ    ื่ ป ัใหแกผูยืนซองเปนหลักฐาน  

-หากไมถูกตอง ใหหมายเหตุ ในใบรับและบันทึกในรายงานดวย

  (สงสําเนาแจงใหธนาคาร/บริษัทเงินทุนฯ/ธปท. ผูค้ําประกันทราบ
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ)
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หนาที่ของคณะกรรมการรับ-เปดซองประกวดราคา(ตอ)( )

ลําดับที่ ๓  รับเอกสาร/หลักฐาน ตามบัญชีรายการ                                ลาดบท ๓. รบเอกสาร/หลกฐาน ตามบญชรายการ                                

-รับเอกสารสวนที่๑/สวนที่ ๒ /พรอมทั้งพัสดุตัวอยาง/             

็ ื ป ี (  ี)แคตตาล็อก  หรือแบบรูปรายการละเอียด(ถามี)            

 -หากไมถูกตองใหบันทึกในรายงานไวดวยู

ลําดับที่ ๔ เมื่อพนกําหนดเวลารับซอง 

 ั ั ใ ี-หามรับเอกสาร/หลักฐานใดๆอีก 

เวนแต กรณีขอ ๑๖(๙)การอยูระหวางขอรับรองมาตรฐานสินคา( ) ู ฐ

ลําดับที่ ๕..สงมอบเอกสารสวนที่๑ ใหคณะกรรมการพิจารณาผลฯ             

่ ใ โ-เพื่อใหตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกันกอน
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หนาที่ของคณะกรรมการรับ เปดซองประกวดราคา(ตอ)หนาทของคณะกรรมการรบ-เปดซองประกวดราคา(ตอ)

ลําดับที่ ๖. เปดซองใบเสนอราคา/ อานแจงราคาพรอมบัญชี

ั  รายการเอกสารหลักฐานตางๆ ของผูเสนอราคา ทุกราย

โดยเปดเผย ตามเวลาที่กาํหนด 

ลําดับที่ ๗ .ใหกรรมการทุกคน ลงชื่อกํากับไวในใบเสนอราคา/

ใเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน

ลําดับที่ ๘  ทําบันทึกการดําเนินการเสนอตอคณะกก พจิารณาลาดบท ๘. ทาบนทกการดาเนนการเสนอตอคณะกก.พจารณา

ผลฯ สงมอบเอกสารทั้งหมดใหคกก.พจิารณาผลในวันนั้น
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ลําดับที่ ๙ หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผล         

ปการประกวดราคา (ขอ๕๐)

๑)ตรวจสอบผเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกอนเปดซองราคา

๒)คัดเลือกสิ่งของ/งานจางที่ถูกตองตามประกาศ

 ็ ิ ไ   ใิ  ป ี่ ํ ั

๓)ปกติยกเลิก/เมื่อมี



๑) ู

-สอบถามขอเท็จจริงได/หามมใิหเปลียนสาระสําคัญ             

ที่เคยเสนอไว/ผอนปรนไดที่มิไชสาระสําคัญ
ผูเสนอ-ผูถูกตองรายเดียว (๕๑)

ไมมีผเสนอราคาหรอืมแีต

เลือกรายต่าํสด

๓) ถาถูกตองพิจารณาราคา 
เกณฑปกติ

-ไมมผูเสนอราคาหรอมแต

ไมถูกตองตามspec  (๕๒)   

๔)ประกวดราคาใหม
 ็  ไ ไ  ี

ุ

ใหยื่นซองใหม

๔)เสนอเทากนัหลายราย

๕)เสนอสงกวาวงเงิน

ใ  ไ 

-ถาเห็นวาไมไดผลดี

 ๗)รายงานผล หส ราชการ  

ใหยนซองใหม๕)เสนอสูงกวาวงเงน

ใชวิธีพิเศษได๖)ตอรอง ขอ๔๓ ๗)รายงานผล หส.ราชการ  
ผานหน.จนทพัสดุ
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กรณีศึกษา(ตัวอยาง)กรณศกษา(ตวอยาง)

การทําหนาที่ของคณะกรรมการ

เปดซองสอบราคา/พิจารณาผล

ประกวดราคา ในการคัดเลือก

คุณสมบัติผูเขาเสนอราคาุ ู
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วิธีการคัดเลือกคุณสมบัติของผูเสนอราคาุ ู

หลัก (มติกวพ. เม.ย ๕๒)การพิจารณาวาเอกสารใดเปนสาระสําคัญหลก (มตกวพ. เม.ย ๕๒)การพจารณาวาเอกสารใดเปนสาระสาคญ

หรือไม  ตองพิจารณาตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศสอบ/

ประกวดราคา  ซึ่งเปนดลยพินิจของสวนราชการผกําหนดเงื่อนไขนั้นประกวดราคา  ซงเปนดุลยพนจของสวนราชการผูกาหนดเงอนไขนน

สวนของคุณสมบัติผูเสนอราคา  “ยื่นเอกสารไมครบ”
ถือวาขาดคุณสมบัติ/  ไมประกาศชื่อ / ไมเปดซองรายที่ยื่นไมครบ 

แจงรายนั้นใหทราบ(ไมอาจผอนปรนได)แจงรายนนใหทราบ(ไมอาจผอนปรนได)

กรณีผดิเงื่อนไขที่ถือวาเปนสาระสําคัญ ไมกรอกวันสงมอบ / ไม

่กําหนดวันยืนราคา/ เสนอพัสดุหลายยี่หอ /กรอกราคาผิดพลาด/สวน

Specไมถูกตอง/วิธีประกวดราคา กรอกเวลาค้ําประกันไมครอบคลุมp ู ุ

ตั้งแตวันยื่นซองถงึวันสิ้นสุดระยะเวลายืนราคา
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การยื่นเอกสารเพิม่เติมภายหลังสิ้นสุดเวลารับซองแลว  
มติกวพ.อ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐

 เอกสารประกวดราคา ขอ ๕ กําหนดใหผเสนอราคา                  เอกสารประกวดราคา ขอ ๕ กาหนดใหผูเสนอราคา                 

      วางหลักประกันซองพรอมยื่นซองขอเสนอทางเทคนิค       

 และระเบียบฯพ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๔๙(๔)  กําหนดเงื่อนไน   

    ป        ื่  ํ ั      เอกสารประกวดราคา ขอ ๔.๖ วรรคสอง วา เมือพนกําหนดเวลารบซอง 

หามรับเอกสารเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด

 การที่คณะกรรมการประกวดราคา รับเอกสารเพิ่มเติม 

   หลังพนเวลารับซองแลว และประกาศผลใหบริษัทผเสนอราคา    หลงพนเวลารบซองแลว และประกาศผลใหบรษทผูเสนอราคา 

ผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน             

 การปฏิบัติของคณะกรรมการฯจึงเปนการไมถูกตองจึงเปนการไมถูกตอง
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ผูเขาเสนอราคา ไมยืน่บญัชีรายชื่อผูบริหารที่แทจริง ู ญ ู

มติ กวพ. ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ 

 

ปญหา- ผเขาเสนอราคา ไมยื่นบัญชีรายชื่อ ผบริหารที่ปญหา- ผูเขาเสนอราคา ไมยนบญชรายชอ ผูบรหารท

                แทจริงตามที่ประกาศฯกาํหนดไว 

่ ่ ่ มติกวพ.    ถือวา  ผิดเงื่อนไขในสิ่งที่เปนสาระสําคญั

  

  เหตุผล  -เนื่องจากในความเปนจริง หุนสวนผูจัดการ  หรือ 

           ั   ไ  ี ื่ ป ใ            กรรมการผูจดการ  อาจไมมีรายชือปรากฏอยูใน 

          หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลก็ไดุ
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ผูเขาเสนอราคา ไมยื่นบัญชีรายชื่อผูบริหารที่แทจริง(ตอ)ู ญ ู ( )

ตัวอยางเชน-  

   ๑)   อาจมีบุคคลเปนผูบริหารที่แทจริง ในทางตรง หรือทางออม 

) ี ป ี่ ป  ิ   ั ไ ไ ไป    ๒)  อาจมีการเปลียนแปลงผูบริหารแลว แตยังไมไดไปจดแจง

        การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หรือ 

   ๓)   อาจไปวาจางบุคคลภายนอกเขามาบริหารงานในลักษณะ  

         เชนเดียวกันกับหนสวนผจัดการ หรือกรรมการผจัดการ         เชนเดยวกนกบหุนสวนผูจดการ หรอกรรมการผูจดการ

 - หากไมตรวจสอบตามที่กําหนด อาจเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ    

   ระหวางผูเสนอราคาดวยกัน อาจถูกฟองรองได และกระทบตอ
กฎหมายอื่นๆ 
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ผูเขาเสนอราคา ไมยื่นบัญชีรายชื่อผูบริหารที่แทจริง(ตอ)ู ญ ู

• ตัวอยาง       ผูเสนอราคารายต่ําสุด

            - ไมไดยื่นบัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ, บัญชีรายชื่อ 

             หนสวนผจัดการ และผมีอํานาจควบคมจริง    ุ ู ู ุ

          - แตไดยื่นสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล            

             ซึ่งมีรายชื่อผถอืหนทั้งหมด             ซงมรายชอผูถอหุนทงหมด

• มติกวพ. - ถือวา เปนการปฏิบัติผิดเงื่อนไขในสิ่งที่เปนสาระสําคัญ 

ึ่ ใ  ิ ิ ไ  ั ไ                ซึงคณะกรรมการใชดุลพินิจไมรับราคาได                    

  *เหตุผล  การไมยื่นเอกสารดังกลาว ทําใหไมสามารถตรวจสอบ

   การมีผลประโยชนรวมกันไดอยางถูกตองในประกาศฯกําหนดไวโดย
ชัดแจงแลววา  ตองยื่นเอกสารสวนที่๑   ซึ่งผูเสนอราคาไดรับทราบ
่ ไ ึเงือนไข ดังกลาวแลว    จึงตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด
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ผเสนอราคาเสนอหนังสือรบัรองผลงานอันเปนเท็จผูเสนอราคาเสนอหนงสอรบรองผลงานอนเปนเทจ

ื  ป ํ ั  ัมติกวพอ  •                     ถือวา เปนการกระทําการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม

มตกวพอ. 

• หาง ก.แสดงเอกสารหนังสือรับรองผลงานอันเปนเท็จ 

โ ี ั ป  ี่ ป โ  ี่ ิ ไ ใ• โดยมีวัตถปุระสงคทีจะแสวงหาผลประโยชนทีมิควรไดใน
ระหวางผูเสนอราคา หรือผูเสนองานดวยกัน หรือ เพื่อให

่ประโยชนแกผูเสนอราคา /งาน รายใด รายหนึ่ง เปนผูมี
สิทธิ์ทําสัญญา หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนญญ
ธรรม หรือเพื่อใหเกดิการไดเปรียบสวนราชการ โดยมิใชโดยมิใช
เปนไปในทางการประกอบธรกิจปกติ  เปนไปในทางการประกอบธรกิจปกติ  เปนไปในทางการประกอบธุรกจปกต  เปนไปในทางการประกอบธุรกจปกต  
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ผเสนอราคาไมมาดสถานที่วันนดัชี้แจง จะตัดสิทธิ์ไมไดผูเสนอราคาไมมาดูสถานทวนนดชแจง จะตดสทธไมได

ึ่  ่ ไ ใ• การประกวดราคาซึงจาํเปนตองกําหนดเงือนไขใหมีการ

ชี้แจงรายละเอียด และดสถานที่ ู

ใหถือเปนสทิธิประโยชนของผูเขาเสนอ

ี่ ี้ ืราคา ทีจะเขามารับฟงคําชีแจง หรือดู

สถานที่ หรือไมก็ได โดยไมสมควรตดัสิทธิ 

ผูไมมาฟงคาํชี้แจง /ดสูถานที่  

• ซึ่งถาไมมา ฟงคาํชี้แจง/ ดสูถานที่   กอนเสนอราคา          

ยอมถือไดวา ผเสนอราคายินยอมสล สิทธิแล ปร โยชนยอมถอไดวา ผูเสนอราคายนยอมสละสทธและประโยชน

ในการรับฟงคําชี้แจง /ดูสถานที่ (Rf.07918/3/50)
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การตรวจสอบคุณสมบัติของกิจการรวมคา

ใ    ี่ ในงานจางกอสรางทีเขาเสนองาน
• มติกวพ “เงื่อนไขในประกวด • -หางฯ ก ,ข, ค ตางซื้อเอกสารมตกวพ. เงอนไขในประกวด

ราคา สงวนสิทธิ์ไมพจิารณา

่ ่

ประกวดราคาแยกตางหากจากกัน  

กอนการเสนอราคา ตั้งแต ๒ มีนาคม 

ราคาของผูยืนเสนอราคา  ที

ไมมีรายชื่อเปนผซื้อเอกสาร 
• ตอมา เมื่อ ๑๐ มีนาคม ตกลงเขารวม

คากันเปนกิจการรวมคา “กขคู

หรือที่มีหลักฐานการรับ

   

 เมื่อ ก.มีรายชื่อซื้อเอกสารดวย   

 ื  ิ    “ ” ีเอกสารจากหนวยงาน  

• ทั้งนี้ เพื่อการตรวจสอบและ

ตองถอวากจการรวมคา “กขค” ม

คุณสมบัติตามเงื่อนไขในประกาศ

ควบคุมจํานวนผูรับเอกสาร 

รวมถึงเพื่อประโยชนในการขาย

ประกวดราคาแลว โดยไมตอง

คํานึงวาจะตกลงรวมคากอนหรือรวมถงเพอประโยชนในการขาย

หรือจําหนายเอกสาร”
หลังการซื้อเอกสารแตอยาง
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การตรวจสอบคณุสมบัติของกิจการรวมคา  (ตอ)ุ

ั  ิ   ไิ  ี ป ิ ิ ใ ตวอยาง กจการรวมคา กข.” มไดจดทะเบยนเปนนตบุคคลใหม

– เขายื่นเสนอราคา โดยเสนอสัญญารวมคา ตกลงกันระบุให

บริษัท ก. เปนผูคาหลัก และบริษัท ข.เปนผูคารวม 

 มติกวพ. *  ในการเสนอราคา ทั้งบริษัท ก และ บริษัท ข จะตองมี

              คุณสมบัติ ทั่วไปครบถวนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว ใน

               เอกสารประกวดราคา                 เอกสารประกวดราคา  

เวนแต  เวนแต  เฉพาะในสวนผลงานของกิจการรวมคา “กข.”เทานั้น ที่จะ

 ส  ิ ํ ิ ั  ซึ่ ใ  ป สามารถอางองนาเอาผลงานของบรษท ก.ซงตกลงใหเปน

ผูคาหลักแตเพียงฝายเดียว มายื่นเพื่อใชเปนผลงานของ

ไกิจการรวมคา กข”.ได  
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การกรอกรายละเอียดไมเปนไปตามเงื่อนไขในประกาศ

          งานกอสราง ถากรอกบัญชีรายการวัสดุไมครบถวนญ ุ

  ขอวินิจฉัยกวพ. 

ี ี ใ  ิ- คณะกรรมการฯ จะตองเปรียบเทียบใบแจงปริมาณงาน /
ราคา(BoQ)ของผูเสนอราคารายนั้นกับปริมาณงาน และู
ราคากลางของทางราชการ และของผูเสนอราคารายอื่นวา      

 จะสามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบปริมาณ และราคากันได - จะสามารถนามาพจารณาเปรยบเทยบปรมาณ และราคากนได 
เพียงใด หรือไม

ั ี ั ไ  ป ใ ไ  ป ี ี ผล - หากกรอกบัญชวีัสดไุมครบเปนเหตุใหไมอาจเปรียบเทียบ
ราคาของสวนราชการ และของผูเสนอราคารายอื่นได  ู

   ยอมถือวา เปนการผิดในสวนที่เปนสาระสําคัญ 188



(ตัวอยาง)สวนราชการมีการกําหนดSpecเรื่องผลงานมา

 ่ ็ ไแสดงวาตองเปนผลงานที่ทําเสร็จยอนหลังไมเกิน ๕ ป 

(แนววินิจฉัยที่กค๐๔๒๑ ๓/๓๒๔๓๐/๑๔/๑๒/๕๒)(แนววนจฉยทกค๐๔๒๑.๓/๓๒๔๓๐/๑๔/๑๒/๕๒)

ในประกาศประกวดราคางานกอสราง ไดกําหนดเงื่อนไขในประกาศประกวดราคางานกอสราง ไดกาหนดเงอนไข

วาตองมีผลงานยอนหลังงานกอสรางประเภทเดียวกัน

ไมนอยกวา ๕ ป”

็ ํ ไ  ก็สามารถกําหนดได 

แตการกําหนด Spec ดังกลาวจะตองไมเปนการกีดกันแตการกาหนด Spec ดงกลาวจะตองไมเปนการกดกน
หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขนัราคากันอยางเปนธรรม 
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ประกาศจางกอสรางอาคารสถานียอยและบอพักทอรอย

ใ  ิ โ ํ  ั ไ ไ สายใตดนิ โดยจะกําหนดมูลคาผลงานแยกกัน   ไมได
(กวพ.อ ๐๔๒๑.๓/๒๐๗๖๔/๑๐/ก.ย/๕๒)

หนังสือเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ. ๑๑๔๔๑ ลว. ๒๘ พ.ย. 

๒๕ ๙) ใหกําหนดผลงานของผรับจางไววาตองเปนผลงานกอสราง๒๕๓๙) ใหกาหนดผลงานของผูรบจางไววาตองเปนผลงานกอสราง

ประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาในวงเงินไมนอยกวา...บาท นั้น 

 ใ ไ ่มีวัตถุประสงคนอกจากจะใหไดตัวผูรับจางที่มีประสบการณ

ของงานกอสรางประเภทเดียวกันแลว ยังคํานึงถึงมลคาของของงานกอสรางประเภทเดยวกนแลว ยงคานงถงมูลคาของ

ราคาคางานที่ผูรับจางเคยดําเนินการมาแลว ซึ่งการจะไดเห็นถงึ

ไ  ็   ป ิ ใ  

    

ความสามารถได  ก็ยอมจะตองเปนการบริหารภายใตการจาง

เดียวกัน มิใชการจางหลายๆ สัญญามารวมกัน ดงันั้น           

190ผูเขาเสนอราคา จึงตองเสนอผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น 

ๆ ญญ

ผูเขาเสนอราคา จึงตองเสนอผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น 



ประกาศจางติดตัง้ระบบสุขาภิบาลและปองกันอัคคีภัย 

 ไ  ํ ิตองไมกําหนดแยกรายชนดิผลงาน
(แนววินิจฉยัดวนที่สุด ที่กค(กวพอ)๐๔๒๑.๓/๐๓๖๖๐ ลว.๑๓ ก.พ.๒๕๕๑)

• หนวยงานกําหนดในประกาศวา “ผูเขาเสนอราคาตองมผีลงาน

ิ ั้ ิ ื ป ั ั ี ั ื

ุ

ตดิตังระบบสุขาภิบาลและหรือระบบปองกนัอัคคีภัย และหรือ

ระบบไฟฟาและสื่อสาร ที่มีวงเงินคากอสรางไมนอยกวา 

๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท ตอหนึ่งสัญญา” เปนการกําหนดขอความที่

แตกตางจากเงื่อนไขตัวอยางเอกสารปร กวดราคาที่กําหนดไวแตกตางจากเงอนไขตวอยางเอกสารประกวดราคาทกาหนดไว

• เนื่องจาก คําวา“ตองเปนผลงานกอสรางประเภทเดียวกันกับ

งานที่ประกวดราคา” หมายถึงการใชเทคนิคเดียวกันกับงานที่

ป    ั้ประกวดราคาจางกอสรางนัน
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 ั ั้   ี่  ื่ ึ ไ  ํ  ีดงันัน ผลงานกอสรางทีผูเสนอราคาจะยืน จึงไมจําตองมี

เนื้องานครบถวนตามที่งานประกวดราคาจาง

 ํ ื่ ไ ใ ื่  ส และการกาหนดเงอนไขในเรองผลงานกอสราง

จะตองพิจารณาผลงานรวมทั้งสัญญา โดยไมสมควรแยก

รายชนิดของผลงานตามสัญญาอีก

  การกําหนดเงื่อนไขดงักลาว อาจเปนการกีดกันผเสนอ  การกาหนดเงอนไขดงกลาว อาจเปนการกดกนผูเสนอ

ราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันกันในการเสนอราคา

อยางเปนธรรม
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การเสนอราคางานกอสราง ต่ํามาก 

 ไ  ํ ไ จนคาดวาไมสามารถทํางานได
• มติกวพ.ครั้งที่    ๒๓/๒๕๕๐

 ่ ไปญหาผูเสนอราคา  เสนอราคาตาํสุด จนคาดวาไมสามารถ
ทํางานตามสัญญาได     

แนวทางแกไขปญหา   ใหคณะกรรมการดําเนินการดังนี้-”

     ๑) ใหเปดโอกาสใหรายต่ําสดนั้นมาชี้แจง      ๑) ใหเปดโอกาสใหรายตาสุดนนมาชแจง 

      -หากยังยืนวาสามารถทํางานไดภายในวงเงินที่เสนอ 

 ใ  ั  ็ ิ     ใหตรวจสอบพยานหลักฐานขอเท็จจริงตามขอกลาว

        อางวาเปนความจริงหรือไม ประกอบความเห็นของผูเชี่ยวชาญ      

่ ้        หรือผูชํานาญการในเรื่องการจัดหานั้น ๆ 

     ๒) หากมีความเห็นของสวนราชการและผูเชี่ยวชาญสอดคลองกัน ) ู ญ

      -ใหสามารถใชเปนดุลพินิจพิจารณาตามความเหมาะสมถูกตองได      
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 การเสนอราคาต่ํามาก จนไมสามารถทํางานได (ตอ) การเสนอราคาตามาก จนไมสามารถทางานได (ตอ)

ไ ไ•    เพราะหากไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได ระเบียบฯพัสดุ     

      ไดกําหนดบทลงโทษเรื่องการทิ้งงานไวเปนการเฉพาะอยแลว      ไดกาหนดบทลงโทษเรองการทงงานไวเปนการเฉพาะอยูแลว

      และอาจถูกดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอ  

      ราคา ตอหนวยงานของรฐัดวย

 ๓) แตหากฟงคําชึ้แจงของทกฝายแลว ไมนาเชื่อวาจะทํางานได           ๓) แตหากฟงคาชแจงของทุกฝายแลว ไมนาเชอวาจะทางานได          

     -สวนราชการก็ชอบที่จะพิจารณาผูเสนอราคาต่ํารายถัดไปได        

       ตามขอสงวนสิทธิ์ที่ระบุไวในประกาศฯ
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การตัดไมพิจารณาผูเสนอราคารายต่ําสุด 

่เนื่องจากขาดคุณสมบัติ 

่• แนวปฏิบัติ ขอหารือของทองถิ่น (ป ๕๐)

• อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาในการคัดเลือกผอานาจหนาทของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาในการคดเลอกผู

เสนอราคา (ประกวดราคาใชเหมือนกัน)ใหพิจารณาตามลําดับ

ขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบกลาวคือขนตอนทกาหนดไวในระเบยบกลาวคอ

• ขั้นตอนที่ ๑  

–ตรวจคุณสมบัติผูเสนอราคา /ความถูกตองครบถวนของเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ  แลวคัดเลือกรายที่ถกตองหลกฐานตาง ๆ  แลวคดเลอกรายทถูกตอง
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การตัดไมพิจารณาผูเสนอราคารายต่ําสุด(ตอ)ู ุ

 ถารายละเอียดที่เสนอแตกตางจากเงื่อนไขที่กําหนด  ในสวนที่
มิใชสาระสําคัญ/ ไมไดเปรียบเสียเปรียบกัน/ ผดิพลาดมใชสาระสาคญ/ ไมไดเปรยบเสยเปรยบกน/ ผดพลาด
เล็กนอย /ใหผอนปรนได

ขั้นตอนที่ ๒-นํารายชื่อผผานคัดเลือกตามขัน้ตอน ๑  มาคัดเลือกขนตอนท ๒-นารายชอผผูานคดเลอกตามขนตอน ๑  มาคดเลอก
พัสดุ/งานจาง ที่มีคุณภาพ/ คุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ ซึ่ง
เปนเรื่องที่ไมสามารถกําหนดไวในประกาศสอบราคา(ประกวดราคา)ได  เปนเรองทไมสามารถกาหนดไวในประกาศสอบราคา(ประกวดราคา)ได  
เชน ประวัติการบริการหลังการขาย ประวัติการใชของสิ่งนั้น

 โดยในชั้นนี้  คณะกรรมการสามารถพจิารณาตดัสิทธิผเสนอราคาราย โดยในชนน  คณะกรรมการสามารถพจารณาตดสทธผูเสนอราคาราย
ที่เสนอสิ่งของหรอืงานจางที่มีคุณสมบัติไมเปนประโยชนตอราชการออก
ไดได

หลังจากนัน้จงึพจิารณาเฉพาะผูที่ผานการคัดเลือกคุณสมบัติที่เสนอ
ราคารายต่ําสด ราคารายตาสุด 
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พจิารณาคัดเลือก               พจิารณาคัดเลือก               วิธีการวิธีการพจิารณาคัดเลือก               พจิารณาคัดเลือก               

ผูเสนอราคาผูเสนอราคาูู

ในสวนของราคาคาในสวนของราคาคากอสรางกอสรางในสวนของราคาคาในสวนของราคาคากอสรางกอสราง
จากรายต่ําสดวาเหมาะสม หรือไม  จากรายต่ําสดวาเหมาะสม หรือไม  จากรายตาสุดวาเหมาะสม หรอไม  จากรายตาสุดวาเหมาะสม หรอไม  
โดยคณะกรรมการฯจะตองดําเนินการโดยคณะกรรมการฯจะตองดําเนินการโดยคณะกรรมการฯจะตองดาเนนการโดยคณะกรรมการฯจะตองดาเนนการ

ดวยวิธีการประเมินเปรียบเทียบดวยวิธีการประเมินเปรียบเทียบ

ในใบแจงปริมาณวัสดุและราคาในใบแจงปริมาณวัสดุและราคา(( BOQBOQ))
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********ขั้นตอนการประเมินราคาขั้นตอนการประเมินราคา******
่มีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที นร(กวพ) ๑๐๐๒/ว ๖ ลว ๑๖ 

ก.พ.๒๕๓๒ กําหนดหลักเกณฑไววา

การจางกอสราง- เมือ่คัดเลือกผูเสนอราคาไดแลว เมือ่คัดเลือกผูเสนอราคาไดแลว การ

จะพิจารณาวาราคาที่เสนอ เหมาะสมหรือไม เปนเรื่องของคณะ

กรรมการฯที่จะตองทําการประเมินราคา กรรมการฯทจะตองทาการประเมนราคา 

๒.หากไมถกตอง จะตอง๑ ตองตรวจสอบความ ู

ขอปรับตัวเลขลงมา แลว

ไ ใ  ั

๑.ตองตรวจสอบความ

ถูกตองของราคาที่เสนอ 

  

แกไขยอดรวมใหตรงกน 

การปรับลดดงักลาว            
โดยคาํนวณจากตัวเลขของ

ราคาที่เสนอ ตอหนวยในบัญชี

198
ไมถือวาเปนการตอรองราคาไมถือวาเปนการตอรองราคา

ราคาทเสนอ ตอหนวยในบญช

รายการที่เสนอเปนหลัก (BOQ) 



การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง(ตอ)

ดงันั้น การประกวดราคาซื้อ/จาง กรณีคดัเลือกผูเสนอราคา

ไวแลว รวมถงึการปรับลดราคาหลังจากประเมินราคาแลว 

หากราคาอยในวงเงินงบประมาณ หากราคาอยูในวงเงนงบประมาณ 

 ใหถือเปนหลักการวาไมสมควรใหมี ขอสังเกตวิธี ใหถอเปนหลกการวาไมสมควรใหม

การตอรองราคาในระดับใดอีก 

 ื ี ่ํ

e-Auction 
เรียกราย



หรือ เรียกรายตํา

ถดัไปเขาทํา-สัญญา 
นอกจาก

เรยกราย

ต่ําสุดมา

จะเกินวงเงิน

งบประมาณ 
เนื่องจากรายต่ําสุดไม

มาทําสัญญา 

ตอรองราคา

ไดอยางเดียว

้
199(ตอรองได)

มาทาสญญา 

(ใหตอรองราคาได)
เทานั้นเทานั้น



การประเมินราคาในงานประกวดราคาจางกอสราง(ตอ)

( ิ ีป ิ ั ใิ ป ิ  ส  )(ขอบเขตและวธปฏบตในการประเมนราคางานกอสราง)
  



การประเมินราคา การประเมินราคา 

โดยจะตองเปนการ

ประเมินราคาเฉพาะผ

หลักเกณฑ

๑.การประเมนราคา การประเมนราคา 

-ใหใชเฉพาะการ

ประเมนราคาเฉพาะผู

เสนอราคารายที่คัดเลือก

่ประกวดราคาจาง

   ั้

ไวแลว ซึ่งเปนผูเสนอ

ราคารวมต่าํสด
กอสรางเทานัน

และ ราคาที่เสนอไวตองอยใน

ราคารวมตาสุด

 
และ ราคาทเสนอไวตองอยูใน

วงเงนิงบประมาณที่จะจาง

้
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เทานั้น



๒๒..วิธีการประเมินราคาวิธีการประเมินราคา

-ใหคกก.พิจารณาผลประกวดราคา ตรวจสอบราคา           

ที่ผเสนอราคา  ไดเสนอไว ในรายการที่เปนหัวขอใหญทผูเสนอราคา  ไดเสนอไว ในรายการทเปนหวขอใหญ

ของสวนการกอสราง ใหเชญิผเสนอราคารายใหเชญผูเสนอราคาราย

นั้นมาเจรจา

ื่ ป ัเพือปรับลดราคาลงมา 

แลวแกไขยอดรวมให

ตรงกัน  

ซึ่งเมือ่ประเมินราคาปรับลดแลว จะทําใหยอดรวม
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ใหมต่ํากวายอดรวมที่ผูเสนอราคาเสนอไวเดิม



การซื้อ/จางโดยวิธีพิเศษ
มีลําดับขั้นตอนดังนี้ 

ไมใชวิธีแขงขันราคา จึงไมตองตรวจสอบผูมีผลประโยชน

มลาดบขนตอนดงน 
ู

รวมกัน โดย มีลําดับขัน้ตอนดําเนินการดังนี้
ั้ ี่    ขั้นตอนที่ ๒   

้ ่
ขนตอนท ๒   
 จัดทําบันทึก

ื้ /

ขั้นตอนที่ ๑
กําหนดSpec 

ขั้นตอนที่ ๓
ใหคณะกรรมการรายงานขอซอ/ขอ

จาง(ตามระเบียบฯ

p
ของสิง่ของที่จะ
ซื้อ/งานที่จาง

ใหคณะกรรมการ
จัดซื้อ/จัดจางโดย
วิธีพิเศษ ขอ ๒๗โดยให-

แตงตัง้คกก.

ซอ/งานทจาง
TOR

วธพเศษ 
-ทําหนาที่  ตามที่

ใ    ๘ 

วิธีพิเศษขึน้มาคณะ
จัดซื้อ/จัดจางโดย
วิธีพิเศษขึน้มาคณะ

ระบุในขอ ๕๗ ,๕๘ 
แลวแตกรณี

งานกอสรางงานกอสราง/
ออกแบบ/หาราคา

ั้
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วธพเศษขนมาคณะวธพเศษขนมาคณะ
หนึ่งกําหนดราคากลาง

กลาง(แตงตังคกก.
กําหนดราคากลาง



การซื้อโดยวธิีพิเศษ(วงเงินเกิน๑ แสนขึ้นไป)

่และหนาทีข่องคณะกรรมการฯ(ขอ ๒๓/ขอ ๕๗) 

ื้ ่ ใ  ํ ิ๑)ซอืพัสดทุีจะขายทอดตลาด ใหดําเนินการเจรจาตกลงราคา

๒)พัสดที่จําเปนตองซือ้ ใหเชิญผมอีาชีพขายมาเสนอราคา๒)พสดุทจาเปนตองซอ 

เรงดวน/ลาชาจะเสียหาย
ใหเชญผูมอาชพขายมาเสนอราคา

/ถาราคาสูงกวาทองตลาดใหตอรอง

๓) พัสดุที่ตองใชใน      
ราชการลับ

ใหเชิญผูมอีาชีพขายมาเสนอราคาตอรอง

๔)พัสดุที่ซือ้ไวแลว-จําเปนตอง

้

ใหเจรจากับผูขายรายเดิมตาม
สัญญาเดิมที่ยังไมสิ้นสด

-ซือ้เพิ่มในสถานการณจาํเปน

- หรือเรงดวน(Repeat Order)

สญญาเดมทยงไมสนสุด
ระยะเวลาสงมอบ ใชเงื่อนไข,

ิ ื ี 
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- หรอเรงดวน(Repeat Order) ราคาเดมิ, หรือดีกวา



การซื้อโดยวิธีพิเศษ/ หนาที่คณะกรรมการ (ตอ)(

ใหเสนอหน สวนราชการติดตอสั่งตรง๕)  ื้  ป ใหเสนอหน.สวนราชการตดตอสงตรง

โดยใหหนวยงานตางประเทศสืบราคาให
๕)ตองซอจากตางประเทศ

 ๖)พัสดมีขอจํากัดทาง ใหเชญิผูผลิต/ผูแทนจําหนายมา

เสนอราคาและตอรอง

 ๖)พสดุมขอจากดทาง

เทคนิค/จําเปนตองระบุยี่หอ
เสนอราคาและตอรอง

ใหเชญิเจาของมาตกลงราคา๗) ซื้อที่ดินและสิ่งกอสราง

๘)ดําเนินการซื้อโดยวธิี

่ ไ ไ

สืบราคาจากผูมีอาชีพขายและผูเสนอ

อื่นแลวไมไดผลดี ราคาที่ถูกยกเลิก (ถาม)ี ตอรองราคา
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การจางโดยวิธีพเิศษ (วงเงินเกิน๑ แสนขึ้นไป) 

และหนาที่ของคณะกรรมการฯ (ขอ๒๔, ๕๘)

๑) การจางตามขอ ๒๔(๑)-(๔) 

(จางชางฝมือ,ซอมที่ไมทราบ
-ใหเชิญผูมีอาชีพโดยตรงมา

  ี่ ํ ไ ความเสียหาย ,กรณีเรงดวน,        
เปนงานจางเพื่อใชในราชการลับ

เสนอราคา-ตอรองเทาทีจะทําได

๒) การจางตามขอ๒๔(๕)                            
-ใหเจรจากับผูรับจางรายเดิม

ตามสัญญาที่ยังไมสิ้นสดเวลาสง) ( )
จางเพิ่ม(Repeat Order)

ตามสญญาทยงไมสนสุดเวลาสง

มอบราคา/เงื่อนไขเดิม/ดีกวา

๓) การจางตามขอ๒๔(๖)

ใ  ิ ี ื่  ไ ไ  ี
 ใหเชิญผูมีอาชีพโดยตรง/และรายที่ถูก

ไ
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ใชวิธีอืนแลวไมไดผลดี ยกเลิกไป/มาเสนอราคา/ตอรองราคา



ขอควรระวัง
การซื้อ หรือการจางเพิ่ม(Repeat Orderตามขอ ๒๓ (๔)           

วรร ว
( p ( )

หรือ ขอ๒๔(๕) มีเงื่อนไขดังนี้

 ป ื่ ื้  ิ ื ป ิ ี่  ํ๑. ตองเปนเรืองซือของอยางเดิม หรือเปนงานเดิม ทีตองทํา

เพิ่มขึ้น ถาเปนคนละเนื้องานมิใช Repeat Order

๒.ตองเจรจาตอรองกบัรายเดิม เงื่อนไขเดิมหรือดีกวา และ

สัญญาเดิมตองยังไมสิ้นสดเวลาสงมอบสญญาเดมตองยงไมสนสุดเวลาสงมอบ

๓. ตองทําสัญญากันใหม  จะทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมไมได

เนื่องจาก เปนเพียงการผอนปรนใหหนวยงานไมตอง

จัดซื้อจัดจางใหมเทานั้น
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จดซอจดจางใหมเทานน



การซื้อ/จาง     โดยวิธีกรณีพิเศษ   
(ไมจํากัดวงเงิน)   (ขอ ๒๖)

่ ื ้      ที่เปนผูทํา/ผลติเอง/จําหนาย/ใหบริการ

และนายกรฐัมนตรี/มีกฎหมาย/มติ

เปนการซือ/จาง/จาก..สวน-

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ ฐ ฎ

คณะรัฐมนตรี  อนุมัติใหซื้อ/จางไดโดย

ไมตองสอบ/ประกวดราคา

ทองถิน่/หนวยอื่น(ที่ไดรับ

สิทธิพิเศษดรายชื่อไดจาก

หน.สวนราชการ อนุมัติสั่งซื้อ/สั่งจาง

้

ไมตองสอบ/ประกวดราคาสทธพเศษดูรายชอไดจาก

www.gprocurement.go.th

ไดไมจํากัดวงเงิน

วงเงนิไมเกิน  แสนบาท ใหจนท พัสด

ลําดับขั้นตอนวิธีปฏิบัติ

๑.ทํารายงานขอซื้อ/จาง
-วงเงนไมเกน๑ แสนบาท ใหจนท.พสดุ

สั่งซื้อ/จางไดภายในวงเงินที่ไดรับ
๒.ใหติดตอตกลงราคา

กับผขาย หรอืผรับจาง
ความเห็นชอบจากหน.สวนราชการ

กบผูขาย หรอผูรบจาง

ไดโดยตรง 207



การซื้อ/จางโดยใชวิธีกรณีพิเศษ ปจจุบันมีหนวยงานที่ไดรับสิทธิ

พิเศษอย ๒ ประเภทคือประเภทบังคับ/กับไมบังคบัพเศษอยู ๒ ประเภทคอประเภทบงคบ/กบไมบงคบ

ประเภทบังคบั  หมายความวา            
้

ประเภทไมบังคับ หมายความวา 
้สวนราชการตองซื้อ/จางจากหนวยงาน

ที่ไดรับสิทธิพเิศษนั้นกอน ขณะนี้        
ี    ไ  

สวนราชการจะซื้อหรอืจางจาก
หนวยงานทีไ่ดรับสิทธิพเิศษ

ื ไ  ็ไ  มี ๓ หนวยงาน ไดแก

ขาราชการเดินทางไปตปท. ตองซื้อ
ั๋ ิ ไ   

หรอืไมกได 

หากประสงคจะซื้อ หรอืจางจาก
 ีไ่  ั ิ ิ ิ  ็ไ ตวจากบมจ.การบนไทยกอนเวนแต

ใหบริการไมได หรอืราคาสูงเกิน 25%

  ช  ซื้ ้ํ ั ชื้ ิ

หนวยงานทไดรบสทธพเศษ กไม
ตองสอบราคา หรอืประกวดราคา 
แตอยางใด สวนราชการตองซอนามนเชอเพลงฯ

ตั้งแต๑ หมื่นลิตรขึ้นไปตองซื้อ
จาก ปตท สถานีบริการของปตท

แตอยางใด 

่
จาก.ปตท,สถานบรการของปตท

สวนราชการตองซื้อนมโรงเรยีน
สําหรับเด็กอนบาล-ป ๖ จากอสค

ตองดูเงื่อนไขการไดสิทธิ

พิเศษของแตละเรื่องดวยสาหรบเดกอนบุาล-ป ๖ จากอสค.
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พเศษของแตล เรองดวย



การจัดหาพัสดโดยวิธอีื่นการจดหาพสดุโดยวธอน

209



การจัดหาพัสดุโดยวิธีแลกเปลี่ยน (ขอ๑๒๓-๑๒๗)ุ

หลัก แลกเปลี่ยนไดเฉพาะจําเปน - ครุภัณฑ กับ ครุภัณฑ
   ั  ั  ั  - วัสดุ กบั วัสดุ

วิธีการ ใหหัวหนาจนท.พสัดแุสดงเหตุผล/ความจาํเปนที่ขอแลกุ ุ /

 กรณีแลกเปลี่ยนกับสวนราชการดวยกัน/ รัฐวิสาหกิจ/ทองถิ่น  

้ ่     -ใหเปนดุลพนิิจของหัวหนาหนวยงานนั้น ที่จะตกลงกัน

  กรณแีลกกับเอกชน ใหนําวิธีซื้อมาใชโดยอนโลม  กรณแลกกบเอกชน ใหนาวธซอมาใชโดยอนุโลม

 ขอยกเวน – หากพสัดุที่จะแลก มีราคาซื้อ /ไดมารวมกัน

                  ไมเกิน  ๑ แสน  ใหใชวิธีตกลงได
ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือหลายคณะ
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ใหหวหนาสวนราชการแตงตงคณะกรรมการขนมาคณะหนง หรอหลายคณะ
ตามความจําเปน ใหทําหนาที่แลกเปลี่ยน(ขอ ๑๒๕ )



หนาที่ของคณะกรรมการแลกเปลี่ยนพัสดกับเอกชนหนาทของคณะกรรมการแลกเปลยนพสดุกบเอกชน

   (๒) ตรวจพัสดุที่จะไดรับ
จากการแลกเปลี่ยนวา

(๓(๓) เปรียบเทียบ
ราคาพัสดที่จะ(๑)ตรวจสอบ

จากการแลกเปลยนวา
เปนของใหม ที่ยังไมเคย

ใชมากอน

ราคาพสดุทจะ
แลกเปลี่ยน
โดยใหพิจารณาจาก

และประเมิน
ราคาพสัด

เวนแต พัสดุที่จะรับแลก
นั้น เปนพัสดุเกา ซึ่งมี

ํ ป ี่ ั

ราคาประเมินตาม 
(๑) และราคาพัสดุ
ี่ ั ี่

ุ
ที่ตองการ
แลกเปลี่ยน ความจําเปนทีจะรับ

แลกเปลี่ยนโดยมิไดทํา
ใหทางราชการเสีย

ทีจะรับแลกเปลียน
 ซึ่งถือตามราคา

ื

แลกเปลยน

 ั ใหทางราชการเสย
ประโยชน หรือเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ

กลาง หรอราคา
มาตรฐาน หรือ
ราคาในทองตลาด

กับสภาพ
ปจจุบัน

    
211โดยทั่วไป

ราคาในทองตลาด
โดยทั่วไป

ุ



หนาที่คณะกรรมการแลกเปลี่ยนพัสดกับเอกชน(ตอ)หนาทคณะกรรมการแลกเปลยนพสดุกบเอกชน(ตอ)

(๔)  ( )

ตอรองราคากับ


(๖) 

ตรวจรับพัสดโดย
(๕) 

็ผูเสนอราคา
รายที่

ุ

ปฏิบตัติามขอ 

โ โ

เสนอความเห็น

ตอหัวหนาสวน

คณะกรรมการ   

็

๗๑ โดยอนุโลม
ราชการเพื่อ   

ิ ั่เห็นสมควร
แลกเปลี่ยน

 พิจารณาสงการ

แลกเปลยน
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(ตัวอยาง) แนวปฏิบัติเรื่องการแลกเปลี่ยน(ตวอยาง) แนวปฏบตเรองการแลกเปลยน

ใ ื้ ื่ ี ื่ ไ• ในประกาศประกวดราคาซือเครืองปรับอากาศ มีเงือนไขระบุวา 

ผูขายจะตองรับซื้อเครื่องปรับอากาศเกาไปดวย ตามราคาที่

คณะกรรมการไดประเมินไว

• มติกวพ ป ๕๐ หลักเมื่อเครื่องปรับอากาศเกาหมดความจําเปน• มตกวพ.ป ๕๐ หลกเมอเครองปรบอากาศเกาหมดความจาเปน

แลวตองใชวิธีจําหนายพัสดุ เมื่อไมดําเนินการดังกลาวจึงมิไช

ื่  ป ป ิ ั ิ ื ี่ ีเรืองการขายทอดตลาด แตเปนการปฏิบัตินอกเหนือทีระเบียบฯ

กําหนด ซึ่งไมอาจกระทําได

แตอยางไรกีดี อาจทําไดดวยวิธีการแลกเปลี่ยน โดยถือปฏิบัติ

ตามที่ระเบียบกําหนด ในเรื่องแลกเปลี่ยนตามทระเบยบกาหนด ในเรองแลกเปลยน
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การจัดหาพัสดโดย วิธีการเชา (ขอ๑๒๘-๑๓๐)การจดหาพสดุโดย วธการเชา (ขอ๑๒๘ ๑๓๐)

      หลักหลัก   เชาสังหาริมทรัพย      ใหนําวิธีซื้อมาใชโดยอนโลม      หลกหลก  ๑. เชาสงหารมทรพย      ใหนาวธซอมาใชโดยอนุโลม

๒.เชาอสังหาริมทรัพย  ใหใชวิธีตกลงราคา   “”ทําไดกรณีดังนี้

         เชาที่ดิน เพื่อใชประโยชนของสวนราชการ

         เชาสถานที่ เพื่อใชเปนที่ทําการ         เชาสถานท เพอใชเปนททาการ

         เชาสถานที่ เพื่อใชเปนที่พัก สําหรับผูมีสิทธิเบิกคาเชาที่พัก

 ่ ่ ใ  ่ ็         เชาสถานที เพือใชเปนทีเก็บพัสดุ

      ๓๓. . อัตราจายคาเชาลวงหนา จายเฉพาะสัญญาเชาไมเกิน ๓ ป

  - เชาจากหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ จายลวงหนาไดไมเกิน ๕๐% 

   เชาเอกชน                             จายลวงหนาไดไมเกิน ๒ %            
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  - เชาเอกชน                             จายลวงหนาไดไมเกน ๒๐%            



  การจัดหาพสัดุ โดยวธิกีารยืม (ขอ๑๔๖-๑๕๐)ุ ( )
การใหยืม/นําพสัดุไปใช  ที่มิใชประโยชนทางราชการ ทําไมได

หลักเกณฑการยืม-ผูมีอํานาจอนุมัติ

►ยืมใชระหวางสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ เปนผอนมัติ►ยมใชระหวางสวนราชการ-หวหนาสวนราชการ เปนผูอนุมต

►ยืมใชในหนวยงานเดียวกนั-หน.หนวยงานที่รับผิดชอบพัสดุอนุมัติ

►หนวยงานเดียวกันยืมไปใชนอกหนวยงาน-หน.สวนราชการอนุมัติ

 ํ ั ื ไ     ใ  ื  ี  ี่ ืทาหลกฐานการยมไวดวย - ผใูหยม มหนาททวงคน

การสงคืน - สงคืนในสภาพที่ใชการไดเรียบรอย 

                 - หาก ชํารุดตองซอมใหอยูในสภาพเดิม หรือ

่
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                    ชดใชเงิน ตามสภาพที่เปนอยูในขณะยืม 



ขอควรระวังขอควรระวง

การทําสัญญา ร สญญ  

การบริหารสัญญา การบรหารสญญา 

ั ป ั ัและ หลักประกันสัญญา
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หลักการทําสัญญาตามระเบียบฯ  มี  ๓ แบบญญ

ทําตามตัวอยาง

ี่

ทําขอตกลง

 ั ื
ไมทําเปนหนังสือ

(แบบ)ที กวพ. 

กําหนด 

เปนหนังสือ

ไวตอกัน  
ไวตอกัน ก็ได

(ขอ ๑๓๓ วรรค
(ขอ๑๓๒) (ขอ ๑๓๓) 

(ขอ ๑๓๓ วรรค

ทาย)

สญัญาที่มขีอความแตกตางไปจากแบบที่กวพ.กาํหนด

ใ   ใ  ํ ั ั ิ ใหสงใหสาํนักงานอัยการสูงสดุตรวจพิจารณากอน

ขอตกลง ไดแก                               ผูมีอํานาจลงนามสญัญา/ขอตกลง ไดแก                              
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ู ญญ

หัวหนาสวนราชการ หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทน



กรณีทําขอตกลงเปนหนงัสือไวตอกัน (ขอ ๑๓๓)

หลักหลัก  -เปนดุลยพนิจิของหัวหนาสวนราชการ 

 ไ โ ไ     จะทําขอตกลงเปนหนงัสือไวตอกัน  โดยไมตองทํา    
           สัญญาตามแบบในขอ ๑๓๒ ก็ได ในกรณดีังนี้ญญ

  ซื้อ/จาง/แลกเปลีย่นโดยวิธีตกลงราคา /การจางปรึกษา
วงเงนิไมเกนิ๑แสนวงเงนไมเกน๑แสน

 คูสัญญา สงของไดครบถวนภายใน ๕ วันทําการ                    
นบัจากทําขอตกลงนบจากทาขอตกลง

 การซื้อ/จางโดยวิธีกรณพีเิศษและการจัดหาจากสวนราชการ
 ื้ /   โ ิ ี ิ   ื   ( ) ( ) การซอ/จาง โดยวธพเศษตามขอ ๒๓หรอ ๒๔ (๑)-(๕)

5.  การเชา ที่ไมตองเสียเงนิอืน่ใดนอกจากการเชา
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กรณีที่ไมตองทําขอตกลงเปนหนังสือ ไวตอกันก็ได กรณทไมตองทาขอตกลงเปนหนงสอ ไวตอกนกได 

(ระเบียบขอ ๑๓๓ วรรคทาย)

ไดแก 

(๑)การจัดหาซึ่งมีราคาไมเกิน ๑ หมื่นบาท  หรือ

   (๒)  การซื้อ/จาง ซึ่งใชวิธีดําเนนิการตาม
ระเบียบขอ ๙ วรรคสองระเบยบขอ ๓๙ วรรคสอง

(ไดแก วิธีตกลงราคา กรณีจําเปนเรงดวน (
ที่เกิดขึน้โดยไมไดคาดหมายไวกอน และ       
ไ  ํ ิ ป ิไ  ั )ไมอาจดาเนนการตามปกตไดทน)
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การทําสัญญาจางกอสรางทุกประเภท 

ตองมีเงื่อนไขใหมีการปรับราคาได  (คาK)

มติคณะรัฐมนตรี หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่นร ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒กําหนดใหความ
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสราง 

โ ใ   ี  ํ ใ ปโดยใหทุกสวนราชการมขอกาหนดในประกาศสอบ
ราคา ประกวดราคา ไวดวยวาจะทําสญัญาแบบปรับญญ
ราคาได และในขัน้ตอนทําสัญญาตองการทําสัญญา

ป ั ไ  (  K)แบบปรับราคาได (คาK)
กรณมีีปญหา ใหหารือสํานักงบประมาณกรณมปญหา ใหหารอสานกงบประมาณ
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การจายเงินลวงหนา                      

ํ ื่ ไ ไ   ํ ั หากกาหนดเงอนไขไวกอนการทาสญญา/ขอตกลง

ใหจายไดไมเกินอัตราดังนี(้สวนราชการขอ ๖๘)( )

๑. จาง กับสวนราชการ /รัฐวิสาหกิจ/หนวยงานสวนทองถิน่    
จายไมเกิน ๕  %จายไมเกน ๕๐ %

๒. งานจาง วิธีสอบราคา/ประกวดราคา   จายไมเกิน ๑๕% 

    (ตองกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศสอบ/ประกวดราคา ดวย)
  
๓. จาง โดยวิธีพิเศษ (แจงขณะเจรจาราคา) จายไมเกิน ๑๕%

 หมายเหตุ (สวนราชการขอ ๗๐ ) ุ ( )

การจายเงินลวงหนาใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ/อปท ไมตองเรียก

หลักประกันเงินลวงหนา/นอกจากนี้ /ตองเรียกใหผรับจางนําพันธบัตรหลกประกนเงนลวงหนา/นอกจากน /ตองเรยกใหผูรบจางนาพนธบตร

รัฐบาลไทย หรือหนังสือค้ําประกันธนาคารในประเทศมาวางค้ําประกัน



การกําหนดคาปรับไวในสญัญา
่กรณสีัญญาจางที่ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน

(ขอ ๑๓๔)(ขอ ๑๓๔)

อัตราคาปรับฐานผิดสญัญาจางอตราคาปรบฐานผดสญญาจาง
ใหกําหนดคาปรับเปนรายวัน เปนจํานวนเงินตายตัว 

ในอัตรารอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคาคาจางนั้น 

แตไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาทแตไมตากวาวนละ ๑๐๐ บาท

►สําหรับงานกอสรางสาธารณปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร ►สาหรบงานกอสรางสาธารณูปโภคทมผลกระทบตอการจราจร 

ใหกําหนดคาปรับอัตรารอยละ ๐.๒๕ ของราคาคาจางนั้น 

้
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แตอาจกําหนดขั้นสูงสุดของการปรับได



ผลของสัญญาญญ

หลักการ 

สัญญามีผลนบัตั้งแตวันที่คูสัญญาไดลงนามในสัญญา

ยกเวน  

 ่ ไ ไ ใ   คูสัญญามีขอตกลงกําหนดเงือ่นไขกันไวในสัญญา
เปนอยางอื่นเปนอยางอน

ระเบียบขอ๑๓๕
สัญญา/ขอตกลงที่มีมูลคา ๑ ลานบาทขึ้นไป                  

ใหสงสําเนาใหสตง.และกรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน    

223
นับแตวันทําสัญญา หรือ ขอตกลงดวย



ิ ัิ ัการบริหารสัญญาการบริหารสัญญา
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   ใคร ?   เปนผมีหนาที่บริหารสัญญาู ญญ

คําวินิจฉัยกวพ.ดวนที่สุด ที่ กค(กวพ)๐๔๐๘.๔/๒๘๕๑๔ลว.๑๒ ต.ค.๔๘ุ ( )

เจาหนาที่พัสด/ุ คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุหรือ 

คณะกรรมการตรวจการจาง

โ ป ิ  ี  ี่ ิ ั  ื ื่ ัโดยปกต ตองมหนาทบรหารสญญา กลาวคอ เมอสญญา

ครบกําหนด จะตองแจงใหผขายหรือรับจางสงมอบงาน ครบกาหนด จะตองแจงใหผูขายหรอรบจางสงมอบงาน 

ตามสัญญา เจาหนาที่ดังกลาว จะตองเสนอหัวหนาสวน

ใ  ี ั ื  ื  ป ั   ีราชการใหมี หนังสือแจงเตอืน แจงปรบั แลวแตกรณี   

“””หากมิไดดําเนินการ จะถือวาละเลยไมดาํเนินการตามหนาที่
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      กรณีจําเปนตองแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา     

(ขอ ๑๓๖) 
 ่ ่หลัก  *สัญญาที่ลงนามแลว หามแกไขเปลีย่นแปลง

ขอยกเวน กรณีจําเปนตองแกไขขอยกเวน -กรณจาเปนตองแกไข

  เปนอํานาจหัวหนาสวนราชการพิจารณา 

  การแกไขจะตองเปนไปเพือ่ประโยชนราชการ        
หรือไมทําใหทางราชการเสยีประโยชน หรอไมทาใหทางราชการเสยประโยชน 

ระยะเวลาที่จะแกไข :‐ 
“จะแกไขเมื่อไดก็ได 

 ั แตตองกอนการตรวจรับงวดสุดทาย”
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การแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา (ตอ) การแกไข/เปลยนแปลงสญญา (ตอ) 

การแกไขสญัญา  ถาจําเปนตอง:‐
เพิ่ม /ลดวงเงิน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 -เพม /ลดวงเงน /ขยายเวลาการสงมอบ/                 
ก็ใหตกลงไปพรอมกัน 

กรณีงานเกี่ยวกบัความมั่นคงแข็งแรง/งานกรณงานเกยวกบความมนคงแขงแรง/งาน
เทคนิคเฉพาะอยาง

   -ตองไดรับการรับรองจากสถาปนิก/วิศวกรฯ ที่
รับผิดชอบ กอนการแกไขรบผดชอบ กอนการแกไข
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คูสญัญาขอแกไขสัญญา เพื่อเปลี่ยนพัสดุใหม   

่เนื่องจากบริษัทเลิกผลิตแลว

ปญหาปญหา  บริษทัแจงขอแกไขสัญญาโดยเปลีย่นพัสดใหมปญหาปญหา  บรษทแจงขอแกไขสญญาโดยเปลยนพสดุใหม
จากรุนที่ทําสัญญาไว เปน รุนใหมที่มีคุณภาพเทาเดิม 

ื ี  ิ ื ่ ไ ิ ื ี  ิหรือดกีวาเดิม ราคา และเงอืนไขเดิม หรือดีกวาเดมิ

แนวทางแกไขแนวทางแกไข

หากสวนราชการเห็นควรแกไขสัญญา                      

 ื่ ป โ  ิไ  ํ ใ เพือประโยชนราชการ และมิไดทําใหทางราชการ
เสียประโยชน    ก็สามารถกระทําได
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คูสัญญาสงของไมไดตามสัญญา                        

จะขอเปลี่ยนพัสด เนื่องจากบริษัทเลิกผลิตแลว (ตอ)จะขอเปลยนพสดุ เนองจากบรษทเลกผลตแลว (ตอ)

แตการแกไขสัญญาจะตอง

(๑) หากสัญญาเดิมมีคาปรับ ใหคํานวณคาปรับ แลวนํา
คาปรับนั้นมากําหนดไวในสัญญาใหม โดยใหระบการคาปรบนนมากาหนดไวในสญญาใหม โดยใหระบุการ
สงวนสิทธิ์เรียกคาปรับจากผูขาย/ผูรับจางไวดวย

่(๒) สัญญาที่แกไขใหมตองกําหนดระยะเวลาการสงมอบใหม
ใหชัดเจนใวดวย

(หากไมเขียน จะเรียกคาปรับไมได เพราะไมมีวันสงมอบที่จะ

ํ ํ  ป ั ไ  ื่ ป ป ี่ ป ิ่ ึ่ ปนํามาคํานวณคาปรบได เนืองจากเปนการเปลียนแปลงสิงซึงเปน
สาระสําคัญแหงหนี้ ถือวาเปนการยกเลิกสัญญาเดิมหรือแปลงหนี้ใหม 
ั ิ  ั ไป  ิ ิ์ ี  ป ั ไ  ็ สัญญาเดิมยอมระงับไป แมจะสงวนสิทธิการเรียกคาปรับไวก็ตาม แต

ขณะที่บริษัทขอแกไขสัญญานั้น  คาปรับยังไมเกิดขึ้น) 229



(ตัวอยาง)การแกไขสัญญาจางกอสราง เปนสัญญาแบบ

ป ั ไ (  K)  ิ ี่ป ไ ปรบราคาได(คาK)ตามเจตนารมณเดมทประกาศ ได
ตอบขอหารือของกวพ/๐๘๘๔๓ ลว.๒๒ มี.ค.๕๓

ใ ี  ํ ใ ํ ัในประกาศประกวดราคา มีขอกําหนดในการทําสัญญา

ป ั ไ  ใ ั ไ  ี ื่ ไ ั แบบปรับราคาได      แตในสัญญาไมมเีงือนไขดงักลาว

คสญัญารองขอใหแกไขสัญญาใหถกตองู ญญ ญญ ู

มติมติมติมติกวพกวพ..  สวนราชการกําหนดการปรับราคาคางานกอสรางไวใน

ป  ไ ั ใ  ป ั ป ั ไ ประกาศแลว  การแกไขสัญญาใหเปนสัญญาแบบปรับราคาไดตาม

เจตนารมณเดิม จึงไมเปนเรื่องที่ทําใหทางราชการเสียประโยชน

อยางไรก็ดี อยางไรก็ดี แมผูรับจางจะสงงานงวดสุดทายแลว และ

คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานเสร็จสิ้นแลว  หากเปนการ
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ใคร ? 

่เปนผูเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อ 

แกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา หรือขอตกลง การงด แกไข/เปลยนแปลงสญญา หรอขอตกลง การงด 

ลดคาปรับ/ขยายเวลาสญัญา/ขอตกลงญญ

• หนังสือแจงเวยีนของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 
(กวพ) ๑๓๐๕/ว ๑๑๙๔๘ ลว.๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓          
ขอ ๓ กําหนดใหเปนหนาที่ของ :-ขอ ๓ กาหนดใหเปนหนาทของ :

“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ

  คณะกรรมการตรวจการจาง

•  แลวแตกรณเีปนผเสนอความเห็นในแตละครั้งดวย” แลวแตกรณเปนผูเสนอความเหนในแตละครงดวย”
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การงด  ลดคาปรับ  หรือการขยายเวลา

ทําการตามสัญญา     (ขอ๑๓๙)
ใ  ิ ไ  ั  ไป ี้ใหพิจารณาไดเฉพาะเหตุดังตอไปนี
(๑) เหตุเกดิจากความผิด/ความบกพรองของสวนราชการ ุ
(๒)  เหตุสดุวิสัย
(๓) เหตเกิดจากพฤติการณ ที่คสัญญาไมตองรับผิด(๓) เหตุเกดจากพฤตการณ ทคูสญญาไมตองรบผด

เงื่อนไข
 คสัญญาของทางราชการจะตองมีหนังสือแจงเหต       • คูสญญาของทางราชการจะตองมหนงสอแจงเหตุ       

   ที่เกิดขึ้นตาม ขอ ๑๓๙ (๒)หรือ(๓) ใหทราบ     
ใ ้ ้ ภายใน ๑๕ วัน นับแตเหตุนันสินสุดลง

   นับแตเหตสุิ้นสุดอํานาจอนุมัติ ุ ุ
•ใหพิจารณาใหตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง

ุ
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การพิจารณาอนุมัติใหงด/ ลดคาปรับ                 

ื ั
ขอ

หรือการขยายระยะเวลาสัญญา                     

ไมตองทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม
ควรรู 

ไมตองทาสญญาแกไขเพมเตม

• วิธีปฏิบตัิ      เมื่อหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหงด หรือลด
คาปรับ หรืออนุมัติใหคูสัญญาขยายระยะเวลาการสงมอบ
พัสดหรืองานจางตามสัญญาแลวพสดุหรองานจางตามสญญาแลว

สวนราชการไมจาํตองแกไขสัญญาเพิ่มเติมแตอยางใด             
ื่ ป ั ฝ ี ไ  ํ  ใ   ั ิเนืองจากเปนสัญญาฝายเดียว ไมจําตองใหคูสัญญายินยอม

เพียงแตเจาหนาที่พัสดุดําเนินการแจงใหคูสัญญาทราบการงด /ลดุ ู ญญ
คาปรับ /หรืออายุสัญญาขยายเวลาสิ้นสุดเมื่อใด 

เพื่อใหคสัญญาทราบเทานั้นเพอใหคูสญญาทราบเทานน
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คูสญัญาสงมอบไมตรงงวดงาน ในสญัญา ู

ยังไมถือวาผิดสญัญา จึงปรับระหวางงวดงานไมได    
 ่ ไสัญญากําหนดเงือนไขการปรับวา  
    หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามที่กําหนดไวใน

ั  ั   ํ  ป ั ใ    ั  ั ั ั ี่สญญา ผูรบจางจะตองชาระคาปรบใหแกผูรบจางนบถดจากวนท
กําหนดแลวเสร็จตามสัญญา”

คําวินิจฉัยคําวินิจฉัยคาวนจฉยคาวนจฉย
การแบงงวดงานแตละงวดในสัญญา
    เปนเงื่อนไขที่คสัญญาตกลงแบงงวดงาน เพื่อประโยชนในการ       เปนเงอนไขทคูสญญาตกลงแบงงวดงาน เพอประโยชนในการ   

จายเงินคาจางเปนงวด    ตามผลงานที่ดําเนินการไปแลว 
 มิใชเปนการกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานตามสัญญา มใชเปนการกาหนดเวลาแลวเสรจของงานตามสญญา

     ►เมื่อผูรับจางสงงานไมเปนไปตามงวด  จึงไมอาจนํามาคิด
คาปรับตามสัญญาไดญญ
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ความรความรู

ี่ ั ั ป ัเกยวกบหลกประกน

-ซองเสนอราคา

หลกัประกันสัญญา-หลกประกนสญญา
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หลักประกันซอง   และ  หลักประกันสัญญา 

กําหนดใหผูเสนอราคาในวิธีประกวดราคา หรือคูสัญญาตอง  

นําหลักประกันมาวาง(ระเบียบฯขอ ๑๔๑มี๕อยาง)นาหลกประกนมาวาง(ระเบยบฯขอ ๑๔๑ม๕อยาง)

ใหใชหลักประกันอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

๓. ๔.

ั ื ้ํ ๕

๑.

๒.

เช็ค

หนังสือ

้ํ ป ั

หนังสือคํา

ประกันของ

๕.

พันธ

เงินสด

เชค

ที่ธนาคาร        

่

คําประกัน

ธนาคาร
บริษัทเงินทุน

หลักทรัพยตาม บัตร
เซ็นสั่งจาย ภายใน 

ประเทศ
รายชื่อที่ธปท.

แจงเวียนชื่อ

รัฐบาล
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มลคาหลักประกันสัญญา (ขอ ๑๔๒/๑๔๓)มูลคาหลกปร กนสญญา (ขอ ๑๔๒/๑๔๓)

  อัตราจาํนวนเต็ม  ๕%  ของวงเงินที่ทําสัญญา  อตราจานวนเตม  ๕%  ของวงเงนททาสญญา

  เวนแต การจัดหาทีส่ําคัญพิเศษ กําหนดสูงกวาได
ไมเกนิ ๑๐%ไมเกน ๑๐%

 ขอ๑๔๓ กรณีสวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ  เปนฐ
คูสัญญาไดรับการยกเวน ไมตองวางหลักประกัน

 ่คูสัญญาจะวางหลักประกันสูงกวาทีกําหนด         
ใหอนโลมรับไดใหอนุโลมรบได
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แนวปฏิบัติที่ถูกตองในการออกหนังสือค้ําประกันธนาคาร

่ (เพื่อใชเปนหลักประกันสัญญา)

หนังสือเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ) ๕/ว  หนงสอเวยนสานกนายกรฐมนตร ท นร(กวพ) ๑๓๐๕/ว  
๓๖๕๙ ลว. ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑ กําหนดวิธีปฏิบตัิไวดงันี้

( )(๑.)

สวน (๒.) 
(๓.)

ั

(๔.)   กําหนดเลขที่สัญญา 

เพื่อใหผขาย/ผรับจางนําสวน
ราชการ

ตอง
กําหนดวัน

ํ ั

นดหมาย

ผูขาย/

 ั 

เพอใหผูขาย/ผูรบจางนา

รางสัญญาไปออกหนังสือ

้ํ ป ัตอง

จัดพิมพ
ทําสญัญา

ซื้อขาย 

ผูรับจาง

ลวงหนา

คําประกนของธนาคาร

-เพื่อใหธนาคารผูออกหนังสือ 

รางสัญญา

ให
หรือ

สัญญาจาง

วาจะทํา

สัญญาใน

ู

ค้ําประกัน กรอกขอความ            

ในหนังสือค้ําประกันไดอยาง
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สมบรูณ
สญญาจาง ญญ

วันใด สมบูรณ  ครบถวน



ขอควรระวังในการ

ั ั ป ั ี่ ป ั ั ัรับหลักประกันทีเปนพนัธบัตรรัฐบาล

หนังสือกระทรวงการคลัง ที่กค๐๕๐๗/๔๘๔๐๕ลว. ๒๗ กันยายน 
๒๕๒๖

๑ ใหผรบัพันธบัตรรัฐบาลไวเปนหลักประกัน มีหนังสือแจง ธนาคาร๑. ใหผูรบพนธบตรรฐบาลไวเปนหลกประกน มหนงสอแจง ธนาคาร
แหงประเทศไทย(ธปท.)ทราบ

ื่ ป ไ  ี ั ึ ั ั ป ั ไ   ี        -เพือธปท.จะไดลงทะเบียนบันทึกการรับหลักประกันไว แลวมี
หนังสือตอบรับการแจงใหทราบ

๒. การถอนหลักประกัน ใหผูรบัหลักประกันมีหนังสือแจงธปท.
ทราบ เพื่อจะไดลงทะเบียนบันทึกการถอนหลักประกัน

เมื่อคูสัญญาผิดสัญญา กรรมสิทธิ์ในพันธบัตรยังไมตกเปนของผูรับ
หลักประกัน จะตองฟองบังคับตามสัญญาค้ําประกันกอนหลกประกน จะตองฟองบงคบตามสญญาคาประกนกอน
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วิธีปฏิบัติในการรับหลักประกันที่เปนพันธบัตรรัฐบาล 

(กรณีเปนพันธบัตรของบุคคลธรรมดา)

• มติกวพ.ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๒ พ.ย.

๕๒

• อยางไรก็ดี 

• เพื่อปองกันปญหาโตแยงกัน๕๒

• กรณีพันธบัตรที่เปนชื่อของ

่ ่

• เพอปองกนปญหาโตแยงกน

ในภายหลัง 

บุคคลธรรมดา ซึ่งมิใชชื่อของ

นิติบุคคลผูเสนอราคา หรือ 
• เห็นควรกําหนดใหมีหนังสือ

ยินยอมจากผทรงพันธบัตร ุ ู

คูสัญญา

•  ที่ผเสนอราคา หรือคสัญญา

ู

ใหนํามาวางเปนหลักประกัน

ไดโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ  •  ทผูเสนอราคา หรอคูสญญา

นํามาวางเปนประกัน ระเบียบ

ั ไ  ั ไ 

ไดโดยปราศจากเงอนไขใด ๆ  

ยังไมเคยวางหลักเกณฑไว
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การบอกเลกิ

และ การตกลงกันเลกิและ การตกลงกนเลก

ั สัญญา/ขอตกลง
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การบอกเลิก/ตกลงกันเลกิสญัญา หรือขอตกลงการบอกเลก/ตกลงกนเลกสญญา หรอขอตกลง

หลักการ (ขอ ๑๓๗) เปนดลยพินิจของหัวหนาสวนราชการหลกการ (ขอ ๑๓๗) เปนดลุยพนจของหวหนาสวนราชการ

๑.)การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง

่เมื่ อผิดสัญญา

มี เหตเชื่ อไดว า  ผรับจ างไมสามารถทํางานไดแลวมเหตุ เชอไดวา  ผูรบจางไมสามารถทางานไดแลว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ กําหนด

   ๒.) การตกลงบอกเลิกสัญญา/ ขอตกลง ใหทําไดแตเฉพาะ

ที่ เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง  หรือ

เพื่ อแก ไขข อ เ สีย เปรี ยบของทางราชการ   

(หากจะตองปฏิ บั ติตาม สัญญา/ข อตกลงตอ ไป)  
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ขอควรระวัง

่เรือ่งการบอกเลิกสัญญา 
ใปญหา  ถาสวนราชการคูสัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใช

สิทธิบอกสัญญาไปยังผขาย หรือผรับจางแลว สทธบอกสญญาไปยงผูขาย หรอผูรบจางแลว 

 ยอมมีผลใหสัญญาสิ้นสุดลงทนัที และไมอาจถอน

ิ ั ไ (ป  )การบอกเลิกสัญญาได(ประมวลกฎหมายแพงฯม.๓๘๖)

แนวทางปฏิบตัิ    คําวินิจฉัยกวพแนวทางปฏบต    คาวนจฉยกวพ.

คูสัญญาที่เปนผูขาย/ผูรับจาง จะขอผอนปรนการปฏิบตัติาม

สัญญาอีกไมได  

หากสวนราชการประสงคจะซื้อ/จาง รายเดิม ตองดําเนินการ
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หากสวนราชการประสงคจะซอ/จาง รายเดม ตองดาเนนการ

จดัหาใหม จะแกไขสัญญาก็มิได



การผอนปรนการบอกเลิกสัญญา/ขอตกลงการผอนปรนการบอกเลกสญญา/ขอตกลง

หลกัการ (ระเบียบฯ ขอ๑๓๘)

กรณีคสัญญาปฏิบตัผิดิสัญญา/ขอตกลง 

   

กรณคูสญญาปฏบตผดสญญา/ขอตกลง 

หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงิน          

ุคาพัสดุ/คาจางใหสวนราชการบอกเลิกสัญญา/ขอตกลง นั้น

ขอยกเวนขอยกเวน

เวนแต  คสญัญายินยอมเสียคาปรับใหโดยไมมีเวนแต  คสูญญายนยอมเสยคาปรบใหโดยไมม

เงื่อนไขใด ๆทัง้สิ้น ใหหัวหนาสวนราชการ        

244ผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน



สิทธิหลังจากการบอกเลิกสัญญา/จะริบหลักประกัน

สัญญาทั้งหมด/หรือริบแตเพียงบางสวน ไดหรือไม? 

ี ึ ( ิ )• กรณีศึกษา(มติกวพ.)

เมือ่บอกเลิกสญัญาแลว สวนราชการผูซื้อจะใชสิทธิริบญญ ู
หลักประกันสัญญาตามเงือ่นไขที่ระบุในสัญญา ขอ ๘           
เต็มจาํนวนหลักประกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวน ก็ไดเตมจานวนหลกประกนทงหมด หรอเพยงบางสวน กได

แตการจะริบทั้งหมด หรือ บางสวน นั้น ขึ้นอยูกับวา จํานวน
่ ไคาปรับ และคาเสียหายอื่น (ถามี) รวมกันแลวไมเกินกวา

จํานวนเงิน ตามหลักประกัน                                    

สวนราชการผูซื้อ อาจใชดลุพินิจริบหลักประกัน                     
ื่ ใ ไ  ํ  ี ี่  ิเพอชดใชไดตามจานวนคาเสยหายทแทจรง
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การใชสทิธิตามสัญญา ภายหลงับอกเลกิสญัญาแลว

มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญาซื้อเครื่องตรวจวิเคราะหทางอิมมโนเอสเสย แบบอัตโนมัติไปสญญาซอเครองตรวจวเคราะหทางอมมูโนเอสเสย แบบอตโนมตไป

แลว ยอมมีสิทธิดังนี้

้๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต๒.กรณมคาปรบ ใหเรยกรองจากคูสญญาใหชาระคาปรบโดยคดตงแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกสัญญา          

หักดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับหกดวยจานวนวนทสวนราชการใชไปในการตรวจรบ

๓. หากตองซื้อใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔  คาเสียหายอื่น ๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชน๔. คาเสยหายอน ๆ (ถาม) ไดแก คาขาดรายได หรอขาดประโยชน
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การใชสทิธิตามสัญญาภายหลงับอกเลกิสญัญาญญ ญญ

(ตอ)

ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหักจากเงิน

ป ั ั  ื ใ  ื ิ ั  ัประกันสัญญา ถาเหลอืใหคืนบริษัทฯคูสัญญา

หากมีคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกันใหยึดไว

ทั้งหมดโดยไมตองคืนหลักประกันสัญญา  และใช

สิทธิเรียกรองเพิ่มจนครบจํานวนดวยสทธเรยกรองเพมจนครบจานวนดวย
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ความรูเกีย่วกับ

การตรวจรับพัสดุ

ตามระเบียบฯ ขอ ๗๑ ขอ ๗๒ขอ ๗๓
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กําหนดระยะเวลาการตรวจรับพัสดกาหนดระยะเวลาการตรวจรบพสดุ
ส.เวียน สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร.๑๓๐๕/ว.๕๘๕๕ ลว. ๑๑ กค.๔๔ 

่เรื่อง ระยะเวลาตรวจรับงานจางกอสราง และการตรวจรับพัสดุ

่ ่ใหตรวจรับวันที่มีหนังสือนําพัสดุมาสงตามเงื่อนไขสัญญา

ตองมีหลักฐานการสงมอบเปนหนังสือดวย เพื่อ:-ตองมหลกฐานการสงมอบเปนหนงสอดวย เพอ:

      -ใหใชเปนหลักฐานยืนยันวันที่สงมอบตามสัญญา   
และเปนประโยชนในการคิดคํานวณคาปรับ
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การนับระยะเวลาตรวจรับงานกอสราง
ใหนับตั้งแตเมือ่ใด ?

ผูควบคุมงาน 
ั ํ

คกก.ตรวจการจาง 
งวดงานละ ๓ วันทําการ 

งวดงานละ ๓ วนทําการ
 

งวดงานละ ๓ วนทาการ 
งวดสดุทาย ๕ วันทําการ
ใหนับถดัจากวันที่ 

ใหนบัถัดจากรับ
ื

ใหนบถดจากวนท
ผูควบคุมงานตรวจเสร็จ

ใ หนังสือสงมอบจาก   
ผรับจาง

และรายงานใหประธาน
กรรมการตรวจการจาง
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ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจางกอสราง

นร (กวพ) 1002/ว 9

ลว  4 เม ย  33  

-ให หน.สวนราชการหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง กําหนดระยะเวลา

-ปฏิบัติงานทกครั้ง/ให คกก ตรวจรับ / ตรวจการจาง รายงานผลลว. 4 เม.ย. 33  ปฏบตงานทุกครง/ให คกก.ตรวจรบ / ตรวจการจาง รายงานผล

-ภายในกําหนด + ถาลาชา ใหขอขยายเวลา

 1305  5855  11  44  ส  1001  35  30  25

ระยะเวลาตรวจรับพัสด ระยะเวลาตรวจการจาง

นร 1305/ว 5855 ลว. 11 ก.ค. 44 + สร 1001/ว 35 ลว. 30 ธ.ค. 25

ระยะเวลาตรวจรบพสดุ
ระยะเวลาเริ่มตรวจ ระยะเวลาการตรวจ

ระยะเวลาตรวจการจาง
ระยะเวลาเริ่มตรวจ ระยะเวลาการตรวจ

ี่ 

ตรวจใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สดุ

   ไ  ิ ั ํ
ตารางถัดไป

วนัทีสงมอบ แตอยางชาไมเกิน5 วนัทําการ

(ไมรวมเวลาที่ใชทดลอง)
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กําหนดระยะเวลาในการตรวจรับ/ตรวจการจาง

ราคาคางาน ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจาง
งานจางกอสรางแบบราคาเหมารวม (Lump Sum) วันทําการ

ราคาคางาน

ทกราคาคางาน

ู ุ
งวดงาน งวดสุดทายงวดงานงวดสุดทาย

3 วัน3 วัน 3 วัน 5 วันทุกราคาคางาน 3 วน3 วน 3 วน 5 วน

งานจางกอสรางแบบราคาตอหนวย (Unit Cost) วันทําการ

ราคาคางาน ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจาง
รายงวด ครั้งสุดทายรายงวดครั้งสุดทาย

วนทาการ

ไมเกิน 30 ลานบาท

ไมเกิน 60 ลานบาท

ุุ
8 วัน

12 วัน

4 วัน

8 วัน

3 วัน

3 วัน

5 วัน

5 วัน

ไมเกิน 100 ลานบาท

เกิน 100 ลานบาทขึ้นไป

16 วัน

20 วัน

12 วัน

16 วัน

3 วัน

3 วัน

5 วัน

5 วัน
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เกน 100 ลานบาทขนไป 20 วน16 วน 3 วน

** ทําไมเสร็จภายในกําหนด ใหรายงาน หน.สวนราชการ + สําเนาแจงคูสัญญาทราบ **



วิธีการตรวจรับพัสด (ขอ ๗๑)
กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ุ ( )

 ตรวจใหถกูตองครบถวน ตามสัญญา /ขอตกลง  

กรณีจําเปนไมอาจตรวจนับเปนจํานวนหนวยไดทั้งหมด
•  ใหตรวจรับทางวิชาการหรือสถิติ

 >  รับพัสดไว/ ถือวาผขาย,ผรับจาง สงมอบครบวันที่นําพัสดมาสงุ ู , ู ุ

 >  มอบของใหเจาหนาที่พัสดุ  

 >  ทําใบตรวจรับอยางนอย 2 ฉบับ (ใหผขาย 1 เจาหนาที่พัสด 1 เพื่อ >  ทาใบตรวจรบอยางนอย 2 ฉบบ (ใหผูขาย 1 เจาหนาทพสดุ 1 เพอ

ประกอบการเบิกจายเงิน )

 > ใ  ั  ส ช >  รายงานผลให หวหนาสวนราชการทราบ



หนาที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ตอ)

กรณีสงมอบไมถูกตองตามสัญญา 

  >  ไมถูกตองในรายละเอียด 

     * ใหรายงาน หัวหนาสวนราชการทราบเพื่อสั่งการ      ใหรายงาน หวหนาสวนราชการทราบเพอสงการ

ทันทีกรณีถูกตองแตไมครบจํานวน/ หรือครบแตไมถูกตองทั้งหมด

*แจงผูขาย/ ผูรบัจาง ทราบภายใน  3 วันทําการนับแตวัน

ตรวจพบ 

หากจะใหรับเฉพาะที่ถูกตอง รีบรายงาน หส.ราชการพิจารณา ู

แกไขสัญญากอน แลวจึงตรวจรับสวนที่ถูกตอง 

> >ส สิ ิ์ป ั  (ส ี่ส ไ   )> >สงวนสทธปรบ (สวนทสงไมถูกตอง)



หนาที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ตอ)

กรณีพัสดุเปนชดุ /  หนวย

่       ใหดูวา ถาขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งจะใชการ

ไมได อยางสมบรณ ไมได อยางสมบูรณ 
    

 * ถือวายังไมไดสงมอบ

 รีบรายงาน หส.ราชการภายใน 3 วันทําการนับแตตรวจพบ

กรรมการตรวจรับบางคนไมยอมรับพัสดกรรมการตรวจรบบางคนไมยอมรบพสดุ

ใหทาํความเห็นแยงไว

  >  ถา หัวหนาสวนราชการ สั่งการใหรับพัสดุไว
 * ใหออกใบตรวจรับใหผขาย/ผรับจางแล จนท พัสด เปนหลักฐาน  * ใหออกใบตรวจรบใหผูขาย/ผูรบจางและจนท.พสดุ เปนหลกฐาน 



วิธีการตรวจรับงานจางกอสราง

  ระเบยีบฯ พัสดุ ขอ ๗๒

หนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจาง 

ตรวจตามรายงานของผูควบคุมงาน 

 ดการปฏิบัตงิานของผรับจาง ดูการปฏบตงานของผูรบจาง

 ตรวจตามแบบรูป รายการละเอียดตามที่ระบุในสัญญาทุกสัปดาห

่ ่ รับทราบการสั่งการของผูควบคุมงาน กรณีสั่งผูรบัจางหยุด/ 

   พักงาน    พกงาน 

 
แตตองรายงาน หส ราชการทราบ/สัง่การแตตองรายงาน หส.ราชการทราบ/สงการ



หนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจาง  (ตอ)

กรณีมีขอสงสัยเห็นวาไมนาจะเปนตามหลักวิชาการ 

( )

กรณมขอสงสยเหนวาไมนาจะเปนตามหลกวชาการ 
  ใหออกตรวจสถานที่ที่จาง

  ใหมีอํานาจ

สั่งเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเตมิ ตัดทอน งานจางไดสงเปลยนแปลง แกไข เพมเตม ตดทอน งานจางได

    เพื่อใหเปนไปตามรูปแบบ /รายการ / ขอตกลง

่  ตรวจผลงานที่สงมอบ

ภายใน 3 วันทําการ นับแตวันประธานกรรรมการภายใน 3 วนทาการ นบแตวนประธานกรรรมการ

รับทราบการสงมอบงาน 

 ใ  ็ โ ็ ี่ตรวจใหเสร็จโดยเร็วทีสุด



หนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจาง  (ตอ)

กรณีตรวจถูกตอง 

  ทําใบรับรองผลงาน  ทาใบรบรองผลงาน
 ทั้งหมด / เฉพาะงวด
 ใ   ั  ั มอบใหผูรับจาง , จนท.พัสดุ
 รายงาน หส.ราชการ ผูวาจางทราบ

กรณีตรวจพบวาไมถูกตอง 

  ทั้งหมด / เฉพาะงวดใด  ทงหมด / เฉพาะงวดใด
  ใหรายงาน หส.ราชการทราบ ผาน จนท.พัสดุเพื่อสั่งการ
  ั่ ใ  ั ไ  ใ  ํ ใ ั ไ   ถา หส.ราชการสงใหรบไว ใหทําใบรบรองผลงานได
  หากมติกรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรบังาน 

ใ  ํ ็  ไ     ใหทําความเห็นแยงไว



(ตัวอยาง )หนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจางมี

 ไ

ิ ั้ ี่

ขอบเขตอยางไร  ?

มติกวพ.ครังที ๒๗/๒๕๕๓(๑๗/๐๖/๕๓)

๑.ปฏบิัตติามขอกําหนดในระเบียบฯ ขอ ๗๒(อปท,ขอ ๖๕)ฏ ( )

-กลาวคือ หากคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ

ป ิ ั ิ  ั    รายงานการปฏบตงานของผูรบจาง และเหตุการณแวดลอม

ที่ผูควบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการู ุ ู

ละเอียด และขอกําหนดในสัญญาแลวมขีอสงสัย หรือมีกรณี

ที่เห็นวา ตามหลักวิชาชางไมนาจะเปนไปได ทเหนวา ตามหลกวชาชางไมนาจะเปนไปได 

  -ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดไวใน

้
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สัญญาหรือขอตกลงใหทํางานจางนั้นๆ



โดยใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลง แกไขเพิ่มเตมิ หรือตดัโดยใหมอานาจสงเปลยนแปลง แกไขเพมเตม หรอตด

ทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร และตามหลกัวิชาชาง

ื่ ใ  ป ไป ป ี  ํเพือใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอกําหนด

ในสัญญา เทานั้นญญ

และหากคณะกรรมการตรวจการจางเห็นสมควรแกไข

ป ี่ ป  ื้ ี่ ื ี่ ํ ใ ปเปลยนแปลง เนองานทนอกเหนอจากทกาหนดในแบบรปู

รายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา 

จะตองนําเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อแกไขสัญญา 

กอนดําเนินการตอไป และหากหนวยงานเห็นวาจําเปนตองกอนดาเนนการตอไป และหากหนวยงานเหนวาจาเปนตอง

แกไขสัญญา ยอมตองปฏิบตัติามระเบียบฯพัสดุ ขอ ๑๓๖
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ผูควบคมุงาน มีหนาที่ควบคมุงานอยางไร?

ระเบียบฯ ขอ ๗๓
1
ตรวจใหเปนไปตามแบบรูป /รายการละเอียด และ

ใ

1

ขอตกลงในสัญญาทุกวัน
2

มีอํานาจ

 ั่ ป ี่ ป ไ ิ่ ิ ั  ไ  สงเปลียนแปลง แกไขเพิมเตมิ ตดทอน งานจางไดตาม

สมควรและตามหลักวิชาชาง เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป ู

รายการละเอียด และขอกําหนดในสัญญา
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ถาผูรับจางขัดขนืไมปฏิบัติตาม

ใ ่ ้ ่ ใ

3
 ใหสั่งหยุดงานนั้นเฉพาะสวนหนึ่งสวนใด หรือ /

ทั้งหมดไวกอน จนกวาผรับจางจะยอม ทงหมดไวกอน จนกวาผูรบจางจะยอม 

ปฏิบตัิใหถกูตองตามคําสั่ง  

 ี  ั ีและรีบรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทราบทันที

4
กรณีเห็นวาแบบรูป รายการละเอียด หรือขอกําหนดสัญญา มี

ขอความขัดกัน หรือคาดหมายไดวา 

4

ขอความขดกน หรอคาดหมายไดวา 

แมวางานนั้นจะเปนไปตามแบบรูป รายการละเอียด หรือ

่ ่ขอกําหนดสัญญา แตเมือ่สําเร็จแลวก็จะไมมั่นคง แข็งแรง /

ไมเปนไปตามหลักวิชาชางที่ด ีหรือ ไมปลอดภัย ใหสามารถ

262 ตรวจการจางโดยเรว็

ไมเปนไปตามหลกวชาชางทด หรอ ไมปลอดภย ใหสามารถ

  สั่งพักงานไวกอน แลวรายงาน คกก. ตรวจการจางโดยเรว็



จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางเปนรายวัน

ไ    ั ั ี้

5

ไวอยางนอย ๒ ฉบับ  ดังนี

 สภาพการปฏิบตังิาน / เหตุการณแวดลอม/ ผลการฏ ุ

ปฏิบตังิาน /การหยุดงาน/ สาเหตุทีม่ีการหยุดงาน

 เพื่อรายงานให คกก  ตรวจการจางทราบ  ทกสัปดาห เพอรายงานให คกก. ตรวจการจางทราบ  ทุกสปดาห

 ใหเก็บรักษารายงานไว เพื่อมอบใหแก จนท.พัสดุ                  

เมือ่เสร็จงานแตละงวด

 โดยถือเปนเอกสารสําคัญ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ โดยถอเปนเอกสารสาคญ เพอประโยชนในการตรวจสอบ

ของผูมีหนาที่

ทั้งนี้ การบันทึกการปฏิบัติงานของผูรบัจาง 

ใ  ี ั้ ป ิ ั ิ ัส ี่ใ  
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ใหระบุรายละเอียด ขนตอนการปฏิบติงาน และวสดุทีใชดวย



ในวันกําหนดลงมือทาํการของผูรับจางตามสญัญา 

และ วันถึงกําหนดสงมอบงานแตละงวด

ใ  ใหผูควบคมุงาน

รายงานผลการปฏิบตังิานของผรบัจางวา เปนไปตามฏ ู

สัญญาหรือไม ?

►โ ใ  ใ  ►โดยใหรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบ

ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันถึงกําหนดนั้น ๆ
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กรณีศึกษาปญหา

การตรวจรับพัสดุ ุ

การตรวจรับงานจางกอสราง 

การควบคมงานุ
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ผูรับจางมีหนังสือสงมอบงานยอนหลัง

ไจะตรวจรับอยางไร

ตัวอยาง   - มีหนังสือสงมอบงาน ๖ ก.ค. ๒๕๔๘ 

แตแจงวาสงมอบงานจริงตั้งแต ๑๖ กพ  ๒๕๔๘ แลว- แตแจงวาสงมอบงานจรงตงแต ๑๖ กพ. ๒๕๔๘ แลว

   กรณีเปนการทําหนังสือสงมอบยอนหลังในวันที่งานเสร็จ

ถาพิสูจนไมไดวางานเสร็จจริงในวันที๑่๖กพ.หรือไม                   

ตองถือวันสงมอบเปนหนังสือเปนสําคัญตองถอวนสงมอบเปนหนงสอเปนสาคญ

กรณีนี้ ปรากฏว า  คกก .  ตรวจการจ า งยอมรับว า งานเสร็ จ กรณนปรากฏวา  คกก .  ตรวจการจางยอมรบวางานเสรจ 

วันที่ ๑๖ กพ.๔๘ และยอมรับวาสงงานจริงวันที่ ๑๖ กพ. แลว 

ึ  ื ั  ื
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- จึงตองถือวันสงมอบงานจริง คือ ๑๖ กพ. ๔๘



การตรวจรับเครื่องปรับอากาศ

 ี ั ี ี ิตองมีหลักฐานการเสียภาษีสรรพสามิต
ส. เวียน กวพ. ว. ๒๖๒๑ ล.๒๙ มี.ค. ๔๕

-- การซื้อ/จาง ที่ระบุ พรอมติดตั้งเครื่องปรับอากาศ

  ื่ ป ั ศไ  สี ีส ส ิ ใ - ถาเครองปรบอากาศไมเสยภาษสรรพสามตให

    ถูกตอง จะทําใหมีปญหาครอบครอง และใชงานตามปกติ
แนวทางแกไขจึงควรขอความรวมมือ จนท. สรรพสามิต

มาชวยตรวจสอบ หรือ มารวมเปนกรรมการตรวจรับ ก็ไดมาชวยตรวจสอบ หรอ มารวมเปนกรรมการตรวจรบ กได
   - ถาเสียภาษีไมถูกตอง ถือวาผิดสัญญา เพราะ

่ ้      ๑. ราคาสิ่งของ/คาจางจาง รวมภาษีทั้งปวงไวแลว
      ๒. อาจถูกสั่งเปนผูทิ้งงาน ตอไป
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      ๓. 

ู ู
      ๓. อาจถูกปรับ    



การตรวจรับพัสดุตามเงื่อนไขที่คูสัญญาตกลงกัน

้

ุ

โดยไมตองแกไขสัญญา 

กรม พ.ไดทําสัญญาซื้อรถพรอมอุปกรณตรวจมะเร็งเตานม 

ตามสัญญาฯ ขอ ๕ ๘ กําหนดวา “บริษัท ฯ จะตองสงมอบตามสญญาฯ ขอ ๕.๘ กาหนดวา “บรษท ฯ จะตองสงมอบ

เครื่องรุนใหมลาสุดที่ผานการรับรองของคณะกรรมการอาหาร

และยาของประเทศสหรัฐอเมริกา (FDA) ในวันสงมอบเครื่อง 

พรอม Upgrade software ใหทันสมัยตลอดระยะเวลาพรอม Upgrade software ใหทนสมยตลอดระยะเวลา

รับประกัน” ผูขายไดสงมอบรถพรอมอุปกรณตรวจมะเร็งเตานม รุน

ใหมลาสุดมาใหโดยไมไดแจงใหกรมการแพทยทราบลวงหนากอนจึง

ไมไดมีการแกไขสัญญาในสวนรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของญญ ุ

เครื่องเอกซเรยเตานมระบบดิจิตอล  
268



 

โ ่ ็  ่โดย เครื่องเอ็กซเรยฯ ดงักลาวยังคงเปนยี่หอเดมิ  

แตเปลี่ยนรนใหม ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสด แตเปลยนรุนใหม ซงคณะกรรมการตรวจรบพสดุ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เครื่องเอ็กซเรยรุนที่ผูขายติดตั้งใหนั้น  

ป  ี่ ี โ ี   ี่ ํ ใ ัเปนรุนทีมีคุณภาพโดยรวม ดีกวารุนทีกําหนดในสัญญา 

มติกวพ.กรม พ.สามารถตรวจรับพัสดุ  ดังกลาวได โดยไมตองแกไข

ป ี่ ป ั ี  ี   ใเปลียนแปลงสญญาตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ อีกแตอยางใด 

โดยอาศัยเงื่อนไขที่คูสัญญาตกลงกันไวในขอ ๕.๘

ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจรับใหถูกตองครบถวน

ตรงตามแค็ตตาล็อกของเครื่องเอ็กซเรยรนใหมที่ผขายสงให 
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ตรงตามแคตตาลอกของเครองเอกซเรยรุนใหมทผูขายสงให 



ผขายสงมอบของพัสดขาด / เกนิผูขายสงมอบของพสดุขาด / เกน

้กรม ร.ซื้อ/กระสุนปน ๒ ขนาดคือ ๙ มม.และ .๓๘

ตามสัญญา   ซื้อกระสนขนาด ๙ มม  ๑๘ ๗๘๕ นัดตามสญญา   ซอกระสุนขนาด ๙ มม. ๑๘,๗๘๕ นด

แตสงของ – ขนาด ๙ มม. ๑๐,๐๐๐ นัด  สงขาดไป 

๘,๙๘๕ นัด -ซื้อขนาด .๓๘ สเปเชียล ๑๘,๗๘๕ นัด

แต สงเกินไป ๘,๗๘๕ นัด
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ผูขายสงของพัสดขุาด / เกิน(ตอ)

มติกวพ.  แนวปฏิบัติที่ถูกตอง----โดยหลักการ----

 มีสิทธิรับมอบกระสนปนพกที่ถกตอง มสทธรบมอบกระสุนปนพกทถูกตอง

 กรณีบ ริ ษัท  ส งมอบกระสุ นปนขนาด  ๙  มม .ขาด จํ านวนไป   
 ี ใ  ิ ั  ใ      ั ไ ตองเรียกใหบริษทสงใหถูกตอง ครบถวน ตามสญญาได

 หากบริษัทฯ ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใด 

 กรมมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และเรียกชดใชคาเสียหายที่เพิ่มขึ้นได ตาม
จํานวนคาเสียหายที่ตองซื้อกระสนปน จํานวนดังกลาว กับผขายรายุ ู
ใหมและคาเสียหายอื่น ๆ (ถามี)

 ทั้งนี้ กรมฯ จะตองแกไขสัญญากอนตรวจรับตามจํานวนที่แทจริง กอน ทงน กรมฯ จะตองแกไขสญญากอนตรวจรบตามจานวนทแทจรง กอน

 กรณี กระสุนลูกโม .๓๘ บริษัทฯ ที่สงมาเกินกรมฯ ตองรับใหครบตาม
ํ ี่ ํ ใ ั ื้ ํ ั  ั้จํานวนทีกําหนดในสัญญาซือขาย จํานวน ๑๐,๐๐๐ นัด เทานัน
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ซื้อของ กําหนด SPEC ไว ๖ รายการ

สง CATALOG มา ๓๑ รายการ

หลัก  การตรวจรับพัสดุตามสัญญา ตองพิจารณาเจตนารมณ อัน

แทจริงของคสัญญาในการทําสญัญาดวยู ญญ ญญ

- จ.อุตรดิตถ ซื้อเครื่องถายเอกสาร 

- กําหนดคุณสมบัติเฉพาะไว ๖ รายการ วงเงิน ๙๕,๐๐๐ บาท 

 ิ ั ี ่   ิบริษัทฯ เสนอขายยีหอ RICOH รุน ๒๐๒๒ วงเงิน ๙๕,๐๐๐ 

บาท มีรายละเอียด CATALOG ๓๑ รายการ
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ซื้อของ กําหนด SPEC ไว ๖ รายการ

สง CATALOG มา ๓๑ รายการ(ตอ)

  ั ใ   ึ่ ั ็แมสัญญาจะกําหนดให CATALOG เปนสวนหนึงของสัญญาก็ตาม    

แตคูสัญญามีเจตนาซื้อที่มีคุณลักษณะ ๖  รายการ  ตามเงื่อนไข    ุ

ที่ประกาศกําหนด

คณะกรรมการตรวจรับ จึงตองพิจารณาเจตนาที่แทจริงของคสัญญาคณะกรรมการตรวจรบ จงตองพจารณาเจตนาทแทจรงของคูสญญา

ดวย

่เมื่อบริษัทฯ สงมอบครบ ๖ รายการ ไมครบ ๓๑ รายการ 

ก็ถือวา – บริษัทฯ สงมอบถกตองตามเจตนารมณของคสัญญาทั้ง ๒ กถอวา บรษทฯ สงมอบถูกตองตามเจตนารมณของคูสญญาทง ๒ 

ฝายแลว

 ่
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การตรวจรับพัสดไุวเปนของทางราชการแลว นําไป
ไฝากผูขายไวกอน

ขอหารือ

 จังหวัดระยอง ไดมอบหมายใหสํานักงานเกษตรและสหกรณ จงหวดระยอง ไดมอบหมายใหสานกงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดระยองจัดซื้อพัสดุของโครงการตลาดกลางยางพาราภาค

ั  ี   โ ั ไ   ็ตะวันออก แตมีการกอสรางอาคารของโครงการยังไมแลวเสร็จ

การสงมอบพัสดจึงจําเปนตองเก็บรักษาไวกอนเพื่อรอการการสงมอบพสดุจงจาเปนตองเกบรกษาไวกอนเพอรอการ
กอสรางใหแลวเสร็จ โดยเครื่องคอมพิวเตอรไดทําหนังสือฝาก
ไวกับผจําหนาย โดยมีเงื่อนไขวา เมื่อมีการสงคืนพัสดที่ฝากไว ไวกบผูจาหนาย โดยมเงอนไขวา เมอมการสงคนพสดุทฝากไว 
คณะกรรมการจะดําเนินการตรวจรับอีกครั้ง  
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การฝากทรัพยสินที่ตรวจรับแลวไวกับผูขายกอน

ผขายไดส งมอบสิ่ งของใหแกจั งหวัดระยองแลวภายใน

ู

ู

กําหนดเวลา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดดําเนินการ

ั ิ่ ไ   โ   ั ี่ตรวจรับสิงของไวแลวโดยครบถวนถูกตองตามหลักฐานทีตก

ลงกันไว จึงถือวา สิ่งของดังกลาวไดตรวจรับเรียบรอยแลว

ตามระเบียบฯ 

 ั ั ้ ั ี ั้  ั ดัง นัน  การตรวจรับอีกครังตามขอตกลงฝากครุภัณฑ    

จึงไมใชการตรวจรับพัสดุตามระเบียบพัสดุ แตอยางใด  ุ ุ

แตเปนการตรวจรับตามสัญญาฝากทรัพยสิน ซึ่งอยูภายใต

บังคับตามปพพ.ลักษณะ ๑๐ ฝากทรัพย 
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• มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา การที่จังหวัดระยองไดฝากพัสดุ  

ซึ่งไดทําการตรวจรับแลวไวกับผขายนั้น ชอบดวยระเบียบฯ         ซงไดทาการตรวจรบแลวไวกบผูขายนน ชอบดวยระเบยบฯ         

ขอ ๑๕๑ และ ขอ ๑๕๒ เรื่อง  การเก็บรักษาพัสดุ  หรือไม 

•  เนื่องจาก  โดยหลักการ  เมือ่สวนราชการไดรับพัสดุไวแลว         

ไมวาจะไดมาดวยประการใด  และเจาหนาที่พัสดไดรบัมอบแลว  ไมวาจะไดมาดวยประการใด  และเจาหนาทพสดุไดรบมอบแลว  

เจาหนาที่พัสดุมีหนาที่ตองลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ  

แลวแตกรณี แยกเปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางที่ 

กวพ  กําหนด กวพ. กาหนด 

• โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการ

ดวย  และเก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และ

ใหครบถวนถกตอง ตรงตามบญัชีหรือทะเบียน ใหครบถวนถูกตอง ตรงตามบญชหรอทะเบยน 
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• หากจังหวัดระยองไมมีสถานที่เพียงพอสําหรับเก็บพัสดุ  ก็ชอบที่

จะเชาสถานที่เพื่อเก็บรักษาพัสดไดตามระเบียบฯ ขอ ๑๒๙ จะเชาสถานทเพอเกบรกษาพสดุไดตามระเบยบฯ ขอ ๑๒๙ 

• การที่จังหวัดระยองไดฝากพัสดุของทางราชการไวกับผูขาย ุ ู

อันอาจทําใหสวนราชการไมสามารถทําการควบคุมและ

ตรวจสอบพัสดไดตามระเบียบฯ ตรวจสอบพสดุไดตามระเบยบฯ 

•  เปนเหตุใหพัสดุของทางราชการเกิดการสูญหายหรือไดรับคืน ุ ุ ูญ

ไมถูกตองครบถวนตามหลักฐานการฝาก 

ึ  ่ไ  ไ ้ ้• จึงเปนการดําเนินการทีไมเปนไปตามระเบียบฯ ทังนี การกระทํา

ดังกลาวอาจเขาขายเปนความผิดตามระเบียบฯ   ขอ ๑๐ ดวย๑
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ป  ื ี่ ัปญหาขอหารอเกยวกบ

การตรวจรับพสัดบางสวนว ุ วน
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• ขอเท็จจริง  

้ ่ ้ • สํานักงาน ศ.ไดทําสัญญาซื้อขายเครื่องปรับอากาศพรอมติดตั้ง 
จํ า น วน  ๘๐  เ ค รื่ อ ง  กั บบริ ษั ท ฯ  โ ดย ผู ข า ย ได ส ง ม อบ

่ ่ ้เครื่ องปรับอากาศ  จํ านวน  ๘๐  เครื่ องใหแกผู ซื้ อภายใน
กําหนดเวลาตามสัญญา 

• แตปรากฏวา เครื่องปรับอากาศที่มีขนาดต่ํากวา  ๓๐,๐๐๐ บีทียู 
จํานวน ๓๔ เครื่อง  ไมไดรับมาตรฐานประหยัดพลังงานเบอร ๕ จานวน ๓๔ เครอง  ไมไดรบมาตรฐานประหยดพลงงานเบอร ๕ 
ตามเงื่อนไข  ที่กําหนดไวในสัญญา

 จึงเปนการสงมอบครบถวน แตไมถกตองตามสัญญาบางสวน  จงเปนการสงมอบครบถวน แตไมถูกตองตามสญญาบางสวน 

• ขอหารือ 

• สํานักงานฯ ควรบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ หรือ ควรตรวจ
รับบางสวนโดยแกไขสัญญาเพื่อใหรับในสวนที่ถกตอง  

279

รบบางสวนโดยแกไขสญญาเพอใหรบในสวนทถูกตอง  
จํานวน  ๔๖ เครื่อง และไมตรวจรับจาํนวน ๓๔ เครื่อง



แนววินิจฉัยของ กวพ.. 

• ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๗  (๕) กําหนดหนาที่คณะกรรมการและทแกไขเพมเตม ขอ ๗๑ (๕) กาหนดหนาทคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุไววา 

• ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบ

จํานวน หรือสงมอบครบจํานวนแตไมถกตองทั้งหมด ถาสัญญาู ญญ

หรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจรับไวเฉพาะ

จํานวนที่ถกตอง จานวนทถูกตอง 

• และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อแจงใหผูขาย

หรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันตรวจพบ 

• แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิของสวนราชการที่จะปรับผขายหรือผรับจางแตทงน ไมตดสทธของสวนราชการทจะปรบผูขายหรอผูรบจาง

ในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น 280



หากสวนราชการจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามขอ ๙ หากสวนราชการจะใชสทธบอกเลกสญญา ตามขอ ๙ 
คูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่ง ไดกลับคืนสูฐานะดังที่
เ ป น อย เ ดิ ม  แต ทั้ ง นี้ จ ะ ให เ ป นที่ เ สื่ อ ม เ สี ยแก สิ ท ธิ ข อ งู
บุคคลภายนอกหาไดไม ตามปพพ.มาตรา ๓๙๑
 โดยผูซื้อจะตองชดใชเงินคืนตามควรคาแหงงาน ู
หากมีการงานหรือพัสดุที่ไดรับไวและใชประโยชนในราชการได
ตามสัญญาแลว ผูซื้อจะตองมีการชดใชราคาใหแกผูขาย และ

 ี ั  ป ั  ี ื่  ี  จะตองมีการหักคาปรับและคาเสียหายอืนๆ (ถามี) ออกกอนดวย 
 เวนแตการงานหรือพัสดุที่ รับไว  ผู ซื้อไมสามารถนําไปใช
ป โ  ั ไ  ึ  ื  ั ื ั้ ไ  ประโยชนตามสญญาได จงตองถอวาพสดุหรองานนน ไมควรคา
แกการชดใชเงินคืน   

   อนึ่ง เมื่อหนวยงานไดมีการบอกเลิกสัญญาไปแลว และหนวยงานได   อนง เมอหนวยงานไดมการบอกเลกสญญาไปแลว และหนวยงานได
จัดซื้อสิ่งของจากบุคคลอื่น ผูขายจะตองชดใชราคาที่เพิ่มขึ้นจากราคาที่
กําหนดไวในสัญญานี้ดวย ญญ
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หากสวนราชการผูซื้อเห็นวา การตรวจรับเฉพาะสวนที่ถูกตองไวใช
ใ ป ป โ    ิในราชการ จะเปนประโยชนแกทางราชการมากกวาการบอกเลิก
สัญญา  ก็สามารถที่จะตรวจรับบางสวนไวใชในราชการได  ตาม
เงื่อนไขของสัญญา ขอ ๕ วรรคสามดังกลาว และเบิกจายเงินใหแกเงอนไขของสญญา ขอ ๕ วรรคสามดงกลาว และเบกจายเงนใหแก
ผูขายตามจํานวนที่สงมอบถูกตองตามเงื่อนไขของสัญญา
 ทั้งนี้การตรวจรับเครื่องปรับอากาศบางสวนดังกลาว เนื่องจาก  ทงนการตรวจรบเครองปรบอากาศบางสวนดงกลาว เนองจาก 
สัญญาฯ กําหนดใหมีการจายเงินงวดเดียวเทานั้นเมื่อผูขายสงมอบ
ของครบถวนถูกตองตามสัญญา  

้ดังนั้น หากจะตรวจรับเฉพาะสวนตามสัญญาขอ ๕ จึงตองแกไข
สัญญาตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ ดวย เพื่อใหสามารถแบงจายเงิน
ป ไ   ิ ิ ป ั ใ ํ ี่  ไ เปนงวดได และจะตองสงวนสทธการปรบในจานวนทสงมอบไม
ถูกตองไวดวย
สําหรับการคิดคาปรับจะเริ่มคิดเมื่อสิ้นสดระยะเวลาตามสัญญาสาหรบการคดคาปรบจะเรมคดเมอสนสุดระยะเวลาตามสญญา
แลว โดยเริ่มนับถัดจากวันสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาไปจนถึงวันที่
ผูขายสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวนตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว หัก

่
ู ู ญญ

ดวยจํานวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับ 
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ตัวอยางปญหาเกี่ยวกับ

การควบคุมงานุ

และการตรวจรับงานจางกอสราง
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(ตัวอยาง)การแตงตั้งผูควบคุมงานงานกอสราง 

ี ั  ี ั ิ  ไตามระเบียบฯพัสด ุ ตองมีคุณสมบัติอยางไร            
(มติกวพ. ครั้งที่ ๔๒/๒๕๕๓ /๒๑ ต.ค.๕๓)

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หารือกรณีเทศบาลเมือง ยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หารือกรณีเทศบาลเมือง ย. จะ

แตงตั้งผูควบคุมงานตามระเบียบฯขอ ๓๐(ราชการ ๓๗)ซึง่กําหนดใหู ุ ( )

แตงตั้งจากผูมีความรู ความชํานาญทางดานชางตามลักษณะงาน

กอสรางนั้น กรณีนี้ จะตองนําการปฏิบัติตามพรบ วิศวกร พ ศ ๒๕๔๒ กอสรางนน กรณน จะตองนาการปฏบตตามพรบ.วศวกร พ.ศ.๒๕๔๒ 

มาใชในการแตงตั้งดวยหรือไม ?  

่ ไตอบ เนื่องจากระเบียบฯพัสดุ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมงาน

ไวเปนการเฉพาะแลว สวนพรบ.วิศวกร พ.ศ.๒๕๔๒ เปนเรื่องของ

การกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพวิศวกร

ควบคม ซึ่งเปนคนละกรณีกับการแตงตั้งผควบคมงานกอสรางตาม
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ควบคุม ซงเปนคนละกรณกบการแตงตงผูควบคุมงานกอสรางตาม

นัยระเบียบฯพัสดุดังกลาว



ผูควบคุมงานจะตองไปปฏิบตัหินาที่ ณ สถานที่ที่ผูรับจางทํางาน

ตามสัญญาทุกวัน หรือไม 

และปฏิบตัติามขั้นตอนที่ระเบียบฯ กําหนดหรือไม ? 

หลัก    การที่จะตองอยปฏิบัติงานตลอดทั้งวันหรือไม  

และปฏบตตามขนตอนทระเบยบฯ กาหนดหรอไม ? 

หลก    การทจะตองอยูปฏบตงานตลอดทงวนหรอไม  

ถือเปนดุลพินิจของผูปฏิบัติงานวาในขั้นตอนของการทํางานในวันนั้น

 ่ ไจําเปนที่ตองควบคุมดูแลตลอดเวลาการทํางานของผูรับจางหรือไม  

หากขาราชการหรือลกจางประจํา ตองปฏิบัติงานหลายแหงในวัน

้ ่

หากขาราชการหรอลูกจางประจา ตองปฏบตงานหลายแหงในวน

และเวลาเดียวกัน เพราะเหตุที่สวนราชการมีบุคลากรไมเพียงพอ 

ยอมขึ้นอยูที่การใชดุลพินิจของสวนราชการในการมอบหมายงาน  

ซึ่งจะตองคํานึงถงึหนาที่และความรับผิดชอบตามระเบียบฯ 
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ผูรับจางฝาฝนคําสั่งหยุดงานเฉพาะสวน ของผูควบคุมงาน 

้หรือของคกก.ตรวจการจาง และทํางานตอไปจนสวนนั้นแลว

เสร็จ  จะไมตรวจรับเฉพาะสวนนั้น หรือทั้งหมด ไดหรือไม ?เสรจ  จะไมตรวจรบเฉพาะสวนนน หรอทงหมด ไดหรอไม ?

 ั  ํ ใ 

แนววินิจฉัย กวพ.

ใ ั   กําหนดในสัญญาจางขอ ๗ กําหนด

วา ถาผูรับจางเพิกเฉย ไม

และสัญญาขอ ๑๕ กําหนดให        

ผูควบคุมงาน มีอํานาจสั่งแกไข 

่ ่
ู

ปฏิบัติตามคําสั่งคกก.ตรวจการ

จาง หรือผควบคมงาน ผวาจาง

เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือ              

ตัดทอน  ซึ่งงานตามสัญญานี้ได         จาง หรอผูควบคุมงาน ผูวาจาง

มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได และมี

ิ ิใ   ั  ใ  

ญญ

หากผูรับจางไมปฏิบัติตาม 

คกก ตรวจการจาง หรือผควบคมสทธใหผูรบจางรายใหมเขา

ทํางานของผูรับจางใหลุลวงไป

คกก.ตรวจการจาง หรอผูควบคุม

งานมีสิทธิสั่งใหหยุดกิจการนั้น

ั่ ไ    ไ  ป
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ไดดวยไดดวย ชวคราวได ความลาชาไมเปนเหตุ

ใหขยายเวลาสัญญา



ดังนัน้ หากสวนราชการผูวาจางดังนัน้ หากสวนราชการผูวาจางู

ไมใชสทิธบิอกเลกิสญัญามีแนวทางปฏิบัติดังนี้

ู

ไมใชสทิธบิอกเลกิสญัญามีแนวทางปฏิบัติดังนี้

 สั่ ใ  ื ี ี่  ั  ํ  ไป ื ี ี่  ั  ํ  ไป

๒.๑.

อาจสงให

ผูรับจางแกไข

   หรือกรณีทีผูรับจางทํางานตอไป        

จนกระทั่งแลวเสร็จ และสงมอบงานแลวู

เปลี่ยนแปลง

 ใ 
ผควบคมงาน และคณะกรรมการผควบคมงาน และคณะกรรมการ

งานจางให

ถกตองตรง

ผูควบคุมงาน และคณะกรรมการ

ตรวจการจาง จะตองตรวจรับให

   ไ
ถูกตองตรง

ตามสัญญาจาง
ถูกตองครบถวน เปนไปตามแบบรูป

รายการละเอียด และขอกําหนดใน
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ผูรับจางมีหนังสือสงมอบงานยอนหลัง

ไคณะกรรมการตรวจการจางจะตรวจรับอยางไร

ตัวอยาง   - มีหนังสือสงมอบงาน ๖ ก.ค. ๒๕๔๘ 

แตแจงวาสงมอบงานจริงตั้งแต ๑๖ กพ  ๒๕๔๘ แลว- แตแจงวาสงมอบงานจรงตงแต ๑๖ กพ. ๒๕๔๘ แลว

   กรณีเปนการทําหนังสือสงมอบยอนหลังในวันที่งานเสร็จ

   ถาพิสูจนไมไดวางานเสร็จจริงในวันที๑่๖กพ.หรือไม                   

ตองถือวันสงมอบเปนหนังสือเปนสําคัญ

   

ตองถอวนสงมอบเปนหนงสอเปนสาคญ

กรณีนีป้รากฏวาคกก.ตรวจการจางยอมรับวางานเสร็จ                   กรณนปรากฏวาคกก.ตรวจการจางยอมรบวางานเสรจ                

วันที ่๑๖ กพ. ๔๘ และยอมรบัวาสงงานจริงวันที ่๑๖ กพ. แลว 

ึ  ื ั  ื
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- จึงตองถือวันสงมอบงานจริง คือ ๑๖ กพ. ๔๘



การนําพัสดุไปใชกอนการตรวจรับ 

ื  ป ั  โ ป ิถือวาเปนการรับมอบแลวโดยปริยาย

   เทศบาลจางบริษทัฯ กอสรางถนน จายคาจาง ๑๓ งวด               เทศบาลจางบรษทฯ กอสรางถนน จายคาจาง ๑๓ งวด            

ผูรับจางสงงานงวดที่ ๑๓ สุดทาย  ปรากฏวามีเนื้องานงวด

้ ่ ไกอนๆ ทั้ง ๑๒ งวด ซึ่งจายเงินคางวดไปแลว กลับมีความชํารดุ

บกพรองอีก กรรมการสั่งใหแกไขซอมแซมบกพรองอก กรรมการสงใหแกไขซอมแซม

ระหวางการแกไข เทศบาลเปดถนนใหประชาชนใชสัญจร  ไป-มา  

ถือไดวา เปนการยอมรับมอบงานงวดที่ ๑๓ ไปแลว โดยปริยาย

 เทศบาลตองจายเงินคาจางตามสัญญาญญ

สวนปญหาความชํารุดบกพรองในงวดงานใด  บริษัทผูรับจางตอง

 ไ ื่ ไ ั  ื่ ป ั ํ
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ซอมแซมแกไขตามเงือนไขสัญญา ขอ ๖ เรืองประกันความชํารุด

บกพรอง



การสงมอบและตรวจรับขามงวดงาน ทําไดหรือไม ?

มติกวพ.( ธ.ค.๔๘) ในหลักการ 

“ ั ี 
สัญญาจางแบงงวดงาน 

ิไ  ี  ํ ไ “สัญญามีการแบงงวดงาน
และจายเงินเปนงวดๆก็
่

๑๐ งวด มิไดมีขอกําหนดไว
เปนอยางอื่น จึงตรวจรับงาน

เพื่อใหการกอสรางเปนไป
ตามลําดับขั้นตอนตามหลัก

และจายเงินขามงวดงาน
นอกไปจากที่สัญญากําหนด

วิชาการกอสราง

การแบงจายเงินเปนงวด ๆ ก็

ญญ
ไมได 

เวนแต เห็นวา งานงวดใด การแบงจายเงนเปนงวด ๆ ก
เพื่อใหใชเปนทนุหมุนเวียนใน

 ํ ใ   ั 

เวนแต เหนวา งานงวดใด 
เปนอิสระไมเกีย่วของกันและ 
ประสงคจะรับไวกอน ก็ตองระหวางการทํางานใหผูรับจาง

เกิดสภาพคลองทางการเงิน.”
ประสงคจะรบไวกอน กตอง
แกไขสัญญาเพื่อใหคกก.ตรวจ
การจาง ตรวจรับงานตามการจาง ตรวจรบงานตาม
เงื่อนไขสัญญา 290



การสงมอบงานกอสรางครั้งละหลายๆงวด กระทําได     

   ั้ แตตองถูกตองตามขันตอนของงานแตละงวด

บริษัทฯ ก ผรับจางกอสรางอาคารเรยีน ๙ ชั้น พรอมลิฟท ตามสัญญาบรษทฯ ก ผูรบจางกอสรางอาคารเรยน ๙ ชน พรอมลฟท ตามสญญา

แบงงวดงานออกเปน ๑๘ งวด งานลาชากวาสัญญา

  
บริษัทฯ รีบกอสราง และสงงานงวดที่ ๑๒ – งวดสุดทาย(งวดที่ ๑๘)

ใ ี ็ ี่ ํ ไ ในคราวเดยว กชอบทจะกระทาได 

แตคณะกรรมการตรวจการจางตองตรวจรับงานดังกลาวใหถูกตองตามสัญญา

ขอสังเกต การแบงงวดงาน เปนไปเพื่อประโยชนในการแบงจายเงินให

ผูรับจางใชเปนทุนหมุนเวียนในการทํางาน เมื่อผูรับจางทําตามขั้นตอนของ

งานแตละงวดถกตองตามสัญญา
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งานแตละงวดถูกตองตามสญญา

-การสงมอบงานเปนงวด-หลาย ๆ งวด  จึงเปนสิทธิ์ของผูรับจาง



ความเสียหายเกิดขึน้กอนตรวจรับงานงวดสุดทายุ

ผูรับจางตองรับผิดชอบซอมแซมใหคืนดี แมเกิดเหตุสุดวิสัย

       หนั ง สื อ เ วี ย น ก วพ .ส ร .๑๐๐๑ / ว .๒๘ล ว .๑๘พ . ย๒๕       

และในแบบสัญญาที่กวพ.กําหนด   

การตรวจรับงานจางแตละงวด มิใชการตรวจรับมอบงานจาง

ไวใชในราชการไวใชในราชการ

แตเปนเพียงเพื่อจะออกใบตรวจรับงานจาง ใหผูรบัจางไวเปน

หลักฐานเพื่อใชประกอบการเบิกจายเงินคางวดงานตอไปเทานั้นหลกฐานเพอใชประกอบการเบกจายเงนคางวดงานตอไปเทานน

ี ใ ึ้หากความเสียหายใด ๆ เกดิขึ้นแกงานจาง ระหวางงวดๆ

งานแมจะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย ผูรับจางก็ตองรับผิดใน

ความเสียหายนั้น โดยจัดหาใหม/หรือแกไขซอมแซมใหคืนดี
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ความเสยหายนน โดยจดหาใหม/หรอแกไขซอมแซมใหคนด



ผูรับจางนํางานไปใหผูรับจางชวงทํา โดยไมไดรับอนุญาต 

่เมื่อไดตรวจรับไวใชงานแลวโดยไมทักทวง 

ถือวายอมรับแลววา งานถกตองถอวายอมรบแลววา งานถูกตอง

• ผรับจางนํางานไปใหผรับจางชวงทําผูรบจางนางานไปใหผูรบจางชวงทา

กรมฯ  กําหนดเงื่อนไขหามผูรับจางนํางานไปใหผูรับจางชวง
ํ ิ โ ิไ  ั ิ    ดําเนินงาน โดยมิไดรับความยินยอมจากผูวาจางกอน

ปรากฏวา บริษัทฯ ผรับจางนํางานไปใหผอื่นรับจางตอโดยมิไดปรากฏวา  บรษทฯ ผูรบจางนางานไปใหผูอนรบจางตอโดยมได
รับความยินยอม จึงเปนการผิดสัญญาขอ ๗

 ื่  ใ  ั ไ  ใ แต  เมือสงมอบของใหกรมฯ และกรมฯ ตรวจรับไวใชงาน
เรียบรอยแลว โดยมิไดทักทวงถือวายอมรับแลว
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การตรวจรับงานที่ไมชอบดวยระเบียบ

-ผูรับจางทํางานตามสัญญาครบถวนแลว
สวนราชการใหผรับจางทํางานอยางอื่นที่มิไดมีในสัญญาจางแทน-สวนราชการใหผูรบจางทางานอยางอนทมไดมในสญญาจางแทน
-คณะกรรมการตรวจการจาง ไดรวมกันตรวจรับงานวา เปนการ

 ถูกตองตามสญัญาจาง

294
                                                                       นร (กวพ) 1002/ว 13 ลว. 3 มี.ค. 31



คณะกรรมการตรวจการจาง/และ

่ผูควบคุมงาน-สั่งใหผูรับจางหยุดงาน

้ ่จังหวัดสุพรรณบุรี (มติกวพ.ครังที๓/๒๕๕๐) 

-เทศบาลเมือง จางปรับปรงระบบบําบัดน้ําเสีย วงเงิน -เทศบาลเมอง จางปรบปรุงระบบบาบดนาเสย วงเงน 

๗,๙๕๐,๐๐๐ บาท

- ระหวางสัญญา บริษัทผูรับจางฯ ขอหยุดงาน

ื่ ีฝ ป   ไ ไ -  เนืองจากมีฝนตกเปนระยะ ๆ กอสรางไมได

- เมื่อขดดินแลว พบวามีน้ําใตดิน จํานวนมากตองสบน้ํา เมอขุดดนแลว พบวามนาใตดน จานวนมากตองสูบนา

ตลอดเวลา ดินออนตัว ไมสามารถนําเครื่องจักร เครื่องมือ   

 ไ ํ ไ เขาไปดําเนินงานได 
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คกก. ตรวจการจาง/ผูควบคุมงาน-สั่งหยุดงาน(ตอ)/ ู ุ ุ ( )

มติ ก ว พ .   คก ก .ต ร ว จ ง า น จ า ง ไ ป ดู ที่ ก อ ส ร า ง เ ห็ น ว า    ู
ผูรับจางยังสามารถทํางานสวนอื่นไดไมควรหยุดงาน

►  ํ ใ สั่   ป ั สั  ►แมอานาจในการสงหยุดงาน,งด, ลดคาปรบ,ขยายสญญา 

 -จะเปนดุลพินิจของ หัวหนาสวนราชการก็ตาม ุ

แตจะตองพิจารณาดวยความรอบคอบใหไดความชัดเจนวา    
มีเหตอปสรรคอันเกิดขึ้นที่ทางราชการจ ตองแกไข หรือ    มเหตุอุปสรรคอนเกดขนททางราชการจะตองแกไข หรอ    
ไมสามารถใหผูรับจางทํางานตอไปไดอยางแทจริง

จังหวัดจึงตองพิจารณาวา เหตุอุปสรรคที่เกิดขึ้น เปนเรื่องที่ผู
รับจางไมสามารถปองกันได อันจะถือเปนเหตสดวิสัยตาม รบจางไมสามารถปองกนได อนจะถอเปนเหตุสุดวสยตาม 
ปพพ. ม.๘ หรือไมดวย ? 296



ใบ BOQ แตกตางจากแบบรูปรายการ
คณะกรรมการ ตองตรวจรับตามแบบรูปรายการตามสัญญา

 มหาวิทยาลัย ส  จางกอสรางระบบระบายน้ํา/และที่พักบคลากร มหาวทยาลย ส. จางกอสรางระบบระบายนา/และทพกบุคลากร

ตามประกาศประกวดราคา ขอ ๑๒.๒ กับสัญญาจางขอ ๑๓ กําหนด
ตรงกันวา เรื่องแบบรป และรายละเอียดคลาดเคลื่อนไวสรปวาตรงกนวา เรองแบบรูป และรายละเอยดคลาดเคลอนไวสรุปวา

“””เอกสารประมาณราคางาน รายละเอียดปริมาณราคาวัสดุ และ
คาแรงงานแตล รายการของมหาวิทยาลัย ไมถือเปนขอผกพันที่ตองคาแรงงานแตละรายการของมหาวทยาลย ไมถอเปนขอผูกพนทตอง
พิจารณาหรือปฏิบัติไปตามนั้น ”

  ั ิ ป ํ→ ผูเสนอราคาตองรบผิดชอบตรวจสอบแบบรูป ถอดแบบ คํานวณ
ราคาแตละรายการของงานเอง 

   ป ิ ั ิ ื่ ไป ั จะกลาวอางปฏิเสธความรับผิดพลาด คลาดเคลือนไปจากหลักการ
ทางวิศวกรรม จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ คกก. ตรวจการจาง

ื     ( ิ ั ) โ ไ  ิ  ใ  หรอผูควบคุมงานของผูวาจาง (มหาวทยาลย) โดยไมคดคาใชจาย
เพิ่ม”” 297



  มติ กวพ     มต กวพ.  

 เมื่อปรากฏวา รายละเอียดงานที่กําหนดไวในใบแจงฏ

ปริมาณงานและราคา (BOQ) BILL OF QUANTITY ของ

ผรับจาง แตกตางไปจากรปแบบรายการตามสัญญา ผูรบจาง แตกตางไปจากรูปแบบรายการตามสญญา 

 ผูรับจางฯจะปฏิเสธความรับผิดชอบไมไดู ฏ

 คณะกรรมการตรวจการจาง (มหาวิทยาลัย) 

ตองยึดถือตามรปูแบบรายการตามที่ปรากฏในเงื่อนไขของ

สัญญาสญญา
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(ตัวอยางหารือ)

การตรวจรับงานกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยการตรวจรบงานกอสรางอาคารของมหาวทยาลย

มีเครื่องปรับอากาศในใบ BOQ กับรายการประกอบแบบ

สัญญาไมตรงกัน 

ใ ?     ี ่ ัและใคร?คณะกก.ตรวจการจาง ผูควบคุมงาน เจาหนาทีพสดุ 

จะเปนผูเสนอความเห็นให ตดั-เพิ่ม-ลดเนื้องาน-แกไขสัญญาู

ปญหา๑.ในแบบรูป มีเครื่องปรับอากาศ ๖๐,๐๐๐ บีทียู ๑๒ ตัว 

แตไมมีใน BOQ และรายการประกอบแบบ

ป ใ ี ื่ ป ั  ี ีปญหา๒.ใน BOQ มีเครืองปรับอากาศแยกสวน ๓๐๐,๐๐๐ บีทียู 

กับ ๒๕๐,๐๐๐ บีทียู แตไมมีในแบบรูป
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ปญหา๓.ในรายการประกอบแบบ มีเครื่องปรับอากาศแยกสวน 

ไ

๑ชุด คือขนาด๓๐๐,๐๐๐ กับ ๒๕๐,๐๐๐ บีทียู

แนวทางแกไข ตามขอวินิจฉัยมติกวพ.

ในสัญญาขอ ๔ กําหนดใหถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ

โดยหลักการโดยหลกการ

การกอสราง มหาวิทยาลัย ตองยึดถือตามแบบรูปรายการเปน

ั ั ั้ ึ  ั่ ใ   ั  ํ ิ ใ  ปหลัก  ดังนัน จึงตองสังใหผูรับจางดําเนินการใหตรงตามแบบรูป

รายการ

หากมหาวิทยาลัย ล.เห็นวา เครื่องปรับอากาศที่อยูในแบบรูปไมมี

ความจําเปนตองใชงาน เนื่องจากมีเพียงพอแลว จึงจะพิจารณาเปน
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และหากมีความจําเปนตองแกไขสัญญา 

มหาวทิยาลัย ล.จะตองปฏิบตัติามหลักเกณฑตามระเบียบฯ 

พัสด ขอ ๑๓๖ ที่กําหนดใหการแกไขตองเปนกรณีมคีวามพสดุ ขอ ๑๓๖ ทกาหนดใหการแกไขตองเปนกรณมความ

จําเปน โดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน หรือเปน

่การแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการ ใหอยูในอํานาจของ

หัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาอนมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงหวหนาสวนราชการทจะพจารณาอนุมตใหแกไขเปลยนแปลง

ได 

 ้ ้ ใ  ็ทังนี ใหคณะกรรมการตรวจการจาง เปนผูเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ หรือผมีู

อํานาจแกไข 

 ใ ไ ั ็ใ  ื่    ั ไป 
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และในการแกไขสัญญา ก็ใหตกลงเรืองคาจางพรอมกันไปดวย 



(ตัวอยาง)รายการละเอียดประกอบสัญญา ประมาณการดินถม

ไว ๘ ๗๘๒ ลบ ม แตถมจริง ตองถมเพิ่มอีก ๘ ๘๗๕ ลบ ม ไว๑๘,๗๘๒ ลบ.ม แตถมจรง ตองถมเพมอก ๘,๘๗๕ ลบ.ม 

เพื่อใหอยูในระดับกอสรางได เมื่อเปนสญัญาเหมารวม       ู ญญ

ผูรับจางจะเรียกเงินคาถมดินกอสรางเพิ่มไมได  

ั ั  ั ั  หลักการ    สัญญาแบบเหมารวม และกําหนดจายคาจางเปนงวดๆ   หลักการ    สัญญาแบบเหมารวม และกําหนดจายคาจางเปนงวดๆ   

ตางฝายไมอาจเรียกรองคาจางที่เพิ่ม-ลดลงได 

 ื่  ั   ่ ไ   แตไมเมื่อผูรับจางถมดินกอสรางตามที่สวนราชการประมาณการไวแลว แตไม

ี ี่ ใ ั   ื้ ี่  ึ  ่เพียงพอทีจะอยูในระดับกอสราง เพราะพืนทีเปนสระลึก คิดเปนเงินเพิม ๑ 

ลานบาทเศษ

เมื่อในประกาศประกวดราคา กําหนดใหผูเสนอราคาไปดูสถานที่

กอสรางแลว ไมไปด  การคํานวณผิดพลาดดังกลาว จึงไมอาจถือเปน
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ขออางใหขยายสัญญา  และไมอาจคิดคาใชจายเพิ่มเติมได

ู

ขออางใหขยายสัญญา  และไมอาจคิดคาใชจายเพิ่มเติมได



ปญหา/การตรวจรับงานกรณี BOQ กับสัญญาขัดกัน

๑  ราคากลางงานกอสรางของทางราชการไมมีเครื่องกําเนิด๑. ราคากลางงานกอสรางของทางราชการไมมเครองกาเนด

ไฟฟา  แตมีอยูในแบบรูปรายการแนบทายสัญญา

๒.ผูเสนอราคาก็ไมไดเสนอราคาคาครุภัณฑมาในใบ BOQ

มติกวพ.RF00281/ม.ค./53มตกวพ.RF00281/ม.ค./53
เงื่อนไขในประกาศประกวดราคา กําหนดใหผูรบัจางตองรับผิดชอบ

 ํ ํ ช ป ิ ส

ความรับผิดชอบและเรียกรองคากอสรางภายหลังไมได

ถอดแบบ คานวณราคาเองจะนาราคากลางของราชการมาปฏเสธ

ความรับผิดชอบและเรียกรองคากอสรางภายหลังไมได

 ผูรับจางตองรับรองวาไดตรวจสอบ และ          -เงื่อนไขสัญญาเขียนวา ผูรับจางตองรับรองวาไดตรวจสอบ และ          

ทําความเขาใจแบบรปรายการละเอียดโดยถีถ่วนแลว  หากผิดพลาดู

คลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม ผูรับจางตองปฏิบัติตามคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจการจาง และผควบคมงาน จะเรียกรอง 

30
3

เพื่อใหงานแลวเสร็จสมบูรณ จะคิดคาใชจายเพิ่มขึ้นไมได

วนจฉยของคณะกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงาน จะเรยกรอง 

เพื่อใหงานแลวเสร็จสมบูรณ จะคิดคาใชจายเพิ่มขึ้นไมได



วินิจฉัยวา

ในใบเสนอราคากําหนดใหผูรบัจางตองกรอกปริมาณวัสดุ ู ุ

จํานวนวัสดุ ราคาตอหนวยและคาแรงตอหนวยซึ่งตอง

ตรวจสอบอยางถี่ถวน  เมื่อใบ BOQ ไมมีรายการครภัณฑ ตรวจสอบอยางถถวน  เมอใบ BOQ ไมมรายการครุภณฑ 

  จึงเปนการคํานวณผิดพลาดของผูรบัจางเอง 

โ ี่ ช ป ี ป ื่โดยทราคากลางของราชการเปนเพยงการประมาณราคาเพอ

ใชเปรียบเทียบกับราคาของผูรบัจางเทานั้น 

ผูรับจางจะอางวารายการครุภัณฑดังกลาว ไมมีในราคากลาง

ไมได 
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แมสวนราชการผูวาจางจะอางวา

ครภัณฑเครื่องกําเนิดไฟฟา ไมมีความประสงคจะซื้อครุภณฑเครองกาเนดไฟฟา ไมมความประสงคจะซอ

และไมไดตัง้งบประมาณเพื่อการนี้ไวแตตน 

 ใแตกลับมีในแบบรปูรายการ 

หากผรับจางไมทําตามแบบรปรายการ อาจทําใหเกิดการหากผูรบจางไมทาตามแบบรูปรายการ อาจทาใหเกดการ

ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคาดวยกัน

 ื่ ใ ป ี ั เนืองจากในประกาศ มีรายการดังกลาว

ดงันั้น กรณีนี้ สวนราชการจึงตองพิจารณาวินิจฉัย โดย           ดงันั้น กรณีนี้ สวนราชการจึงตองพิจารณาวินิจฉัย โดย           

ตองตคีวามโดยสุจรติ และคํานึงถึงประเพณีปฏิบัติวา 

วัตถประสงคในการตอเตมิดังกลาว รวมถงึการใชงาน วตถปุระสงคในการตอเตมดงกลาว รวมถงการใชงาน 

ตองการใหมีเครื่องกําเนิดไฟฟาหรือไม และรายการที่ขอตั้ง
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การคิดคางาน เพิ่มขึ้น-ลดลง คิดจากฐานอะไร?น ม น ฐ น

 ่ ่  ตอกรณีมีงานเพิ่ม ลด ซึ่งตองตกลงราคาคาวัสด คาแรงงาน ตอกรณมงานเพม-ลด ซงตองตกลงราคาคาวสดุ คาแรงงาน ตอ

หนวย กัน ระหวางผูวาจางกับผูรับจาง 

หากปรากฏวา บัญชีปริมาณงานใบBOQซึ่งถือเปนสวนหนึง่
ของสัญญา ไดกําหนดปริมาณงานและราคาไวแลว  ของสญญา ไดกาหนดปรมาณงานและราคาไวแลว  

โ ั ึ 
 กลางโดยไมตองคิดจากราคากลาง

โดยหลักการ จึงตอง

ยึดถือราคาในบัญชีปริมาณ
  แตหากในBOQไมได
ํ ไ    ั

ญ

งาน (BOQ)ตามทีป่รากฏ
ใ สั  

กาหนดไว  จะตองตกลงกบ

ผูรับจางกําหนดอัตราคาจางให
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ในสญญา 
เหมาะสมตอไปเหมาะสมตอไป



กรณีผูรับจางเขาทํางานกอสรางกอนทําสญัญาู ญญ
(ที่ กค. กวพ. ๐๔๐๘/๓๔๘๘๐ ล.๒๑ ธค.๔๘ )

ใ ใ  ไ“ระเบียบขอ ๗๒ ,๗๓ ใหคกก. ตรวจการจาง ตรวจรับใหเปนไป
ตามรูปแบบรูปรายการ และขอกําหนดในสัญญา”ู ู ญญ

๑. บริษัทฯ เขาทํางานกอนทําสัญญาเสร็จงวดที่ ๑. โดยยังไมได
สงมอบพื้นที่ ตอยางใด   คกก จึงสั่งใหหยดงานสงมอบพนท แตอยางใด  - คกก.จงสงใหหยุดงาน

๒. พฤติการณของบริษัทฯถือวาเปนการจัดการงานนอกสั่ง  ฤ
เขาทํางานโดยยังไมมีสิทธิและหนาที่ตามสัญญาหรือ
ขอตกลงตาม ปพพ  มาตรา ๓๙๕ขอตกลงตาม ปพพ. มาตรา ๓๙๕

๓. - ผูควบคุมงาน / คกก.ตรวจการจาง  ยังไมสามารถเขาทํา
ี่ ี ไหนาทีตามระเบียบได
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ผูรับจางเขาทํางานกอสรางกอนทําสัญญา(ตอ)

มติกวพ . -หากกรมฯ  เห็นวา  หากดําเนินการตอไปจะเปน

ประโยชนมากกวา

 ิ  ั้    ึ้ ึ่ ี่ไ  ั อาจพจารณาแตงตง คกก. กลาง ขนมาคณะหนงทไดรบ

ความเชื่อถือทั้ง ๒ ฝาย  โดยการ

- เขาทําหนาที่ตรวจสอบความแข็งแรง และพิจารณาวา

ั ไ  ื ไ สามารถรับงาน  ไดหรือไม

- คาใชจายในการตรวจสอบ ตกเปนภาระของผรับจางที่ คาใชจายในการตรวจสอบ ตกเปนภาระของผูรบจางท

ตองเปนผูพิสูจนวา สมประโยชนของทางราชการแลว
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ผูรับจางเขาทาํงานกอสรางกอนทําสัญญา(ตอ)ู

 หากทางราชการเห็นวาสามารถรับงานได หากทางราชการเหนวาสามารถรบงานได

- ใหกรมฯ จายเฉพาะคางานที่บริษัทฯ จายไปแลว         

        ตาม ปพพ. ม. ๔๐๑

่ ไ ่      -งานงวดที่เหลือใหแกไขสัญญา เพื่อปรับงวดงาน         

        และงวดเงินกันใหม        และงวดเงนกนใหม

      -กําหนดการประกันความชํารุดบกพรอง ใหครอบคลุมถึง       ุ ุ

        เนื้องานในสวนแรกกอนการทําสัญญานั้นดวย
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ผูรับจางของดคาปรับ อางวา    

 ใ  ิ ั ิสวนราชการใชเวลาพิจารณาอนุมัติขยายเวลา           

ทําการตามสัญญา  ลาชาทาการตามสญญา  ลาชา
• ปญหางานจางกอสราง ผูรับจางมีหนังสือขอขยายเวลาสัญญา

• กรมฯ ใชเวลาพิจารณาอนมัติใหขยายเวลาสัญญาลาชา• กรมฯ ใชเวลาพจารณาอนุมตใหขยายเวลาสญญาลาชา

แตในระหวางที่ กรม ฯ.ใชเวลาพิจารณาคําขอขยายเวลา  กรม ฯ 
ไ ่ ใ ใมิไดสั่งใหบริษัทหยุดงานแตอยางใด  บริษัทยังคงสามารถทํางาน

ตามสัญญาไดตามปกติ

 การใชเวลาพิจารณาขยายเวลา มิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผล
กระทบตอการดําเนินการตามสัญญาแตอยางใด ญญ

ดังนั้น กรณีนี้จึงมิไชเหตุที่จะนํามาอางใหงด ลดคาปรับ                   
ตามระเบียบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใดตามระเบยบฯขอ ๑๓๙ (๑) แตอยางใด
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สวนราชการจายเงินลาชา 

ํ ใ  ิ ั  ิ  ปทําใหบริษัทขาดสภาพคลองทางการเงิน จะอางเปนเหตุ

ที่จะงด ลดคาปรับ ขยายเวลาสัญญาไมไดทจะงด ลดคาปรบ ขยายเวลาสญญาไมได

เหตุที่กรม ส. จายเงินลาชา มิไชผลกระทบโดยตรงตอการุ

ปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน

 เนื่องจาก ในร หวางการปฏิบัติงานตามสัญญา ผรับจางมีหนาที่ เนองจาก ในระหวางการปฏบตงานตามสญญา ผูรบจางมหนาท

จะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใชในการ

ใทํางานใหเพียงพอ 

ดังนั้น ปญหาที่ผรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีนี้ จึงไมดงนน ปญหาทผูรบจางขาดสภาพคลองทางการเงน ในกรณน จงไม

อาจนํามาอางเปนเหตุที่จะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 

๙( ) แตผรับจางมีสิทธิ์เรยีกรองคาเสียหายอันเกิดจากการ          ๑๓๙(๑) แตผูรบจางมสทธเรยกรองคาเสยหายอนเกดจากการ          

ผิดนัดไมชําระหนี้ตามสัญญาได 311



การใชสิทธิบังคับตามสัญญาเมื่อเลิกสัญญาแลว

้จะริบหลักประกันสัญญาทังหมด/หรือริบแตเพียงบางสวน 

ไดหรือไม? 

• แนวทางปฏิบัติ  (มติกวพ.)

 ื่ ั   ใ  ั ัเมือบอกเลิกสัญญาแลว สวนราชการจะใชสิทธิริบหลักประกัน
สัญญาตามเงื่อนไขที่ระบุในสัญญา ขอ ๘  เตม็จํานวนุ
หลักประกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวน ก็ได

แตการจะริบทั้งหมด หรือ บางสวน นั้น ขึ้นอยกับวา จํานวนแตการจะรบทงหมด หรอ บางสวน นน ขนอยูกบวา จานวน
คาปรับ และคาเสียหายอื่น (ถามี) รวมกันแลว ไมเกนิกวา
ํ ั ัจํานวนเงิน ตามหลักประกัน                                    

สวนราชการอาจใชดลพินิจริบหลักประกันเพื่อชดใชไดตามสวนราชการอาจใชดุลพนจรบหลกประกนเพอชดใชไดตาม
จํานวนคาเสียหายที่แทจริง 312



การใชสิทธิตามสัญญา ภายหลังบอกเลิกสัญญาแลว

มติกวพ. ๔๗/พ.ย.๕๒ กรม ว. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ตามเงื่อนไขของ

สัญญา ยอมมีสิทธิดังนี้สญญา ยอมมสทธดงน

๑. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน

๒.กรณีมีคาปรับ ใหเรียกรองจากคูสัญญา ใหชําระคาปรับโดยคิดตั้งแต

วันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา จนถึงวันบอกเลิกวนถดจากวนครบกาหนดตามสญญา จนถงวนบอกเลก

สัญญา หักดวยจาํนวนวันที่สวนราชการใชไปในการตรวจรับ

๓. หากตองจางใหม  และมีราคาเพิ่มขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

ยอมเรียกใหชดใชราคาสวนที่เพิ่มขึ้นไดดวย

๔. คาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได หรือขาดประโยชนจากการใชงาน
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การใชสทิธิตามสัญญาภายหลงับอกเลกิสญัญาญญ ญญ

(ตอ)

ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหักจากเงินประกัน

ั  ื ใ  ื ิ ั  ั

 

สัญญา          ถาเหลือใหคืนบริษัทฯคูสัญญา

หากมีคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกัน                             

ใหยึดไวทั้งหมด        โดยไมตองคืนหลักประกันสัญญา  

และ ใชสิทธิเรียกรองเพิ่มจนครบจํานวนดวยและ ใชสทธเรยกรองเพมจนครบจานวนดวย
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ผูรับจางไมเขาซอมแซมงานกอสรางที่ชํารุดบกพรอง แจงุ

ใหธนาคารผูค้ําประกันรับผิดชอบได

ั ้ ั  ใ  ั ึ •แบบสัญญาคําประกันขอ ๑สรุปวา 

“ธนาคารผูค้ําประกันยอมผูกพันตน

• คาใชจายดังกลาว จึงเปน

คาเสียหายอันเกิดจากการที่

ที่จะค้ําประกันชนิดเพิกถอนไมได

ตามสัญญเชนเดียวกับลกหนี้ชั้นตน 

ผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญา 

จึงมีผลผกพันธนาคารผค้ําตามสญญเชนเดยวกบลูกหนชนตน 

ไมเกินวงเงินที่กําหนดไว โดยไม
จําตองเรยีกรองใหผรับจางชําระกอน

จงมผลผูกพนธนาคารผูคา

ประกันในฐานะลูกหนี้ชั้นตน

 ึ ี ใ จาตองเรยกรองใหผูรบจางชาระกอน

• การที่หนวยงาน แจงใหผูรับจาง 

่ ไ

• หนวยงานจึงเรียกใหธนาคาร       

ผูค้ําประกันชําระหนี้ไดภายใน
เขาซอมแซมงานที่ชํารุด แลวไมมา 

จึงจําเปนตองวาจางผูรับจางรายอื่น
วงเงินไมเกินหลักประกัน โดย

ไมจําตองเรียกรอง ใหผูรับจางู

มาซอมแซมแทน  
ู

ชําระหนี้กอน
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การใชเครื่องมือเครื่องใชของผูรับจางรายเดมิู

ปญหา  (สวนราชการตองกําหนดเงื่อนไขการใชเครื่องมือเครื่องใชของผู

รับจางรายเดิมที่ยกเลิกสัญญาไวในประกาศฯใหมดวย)

จังหวัดประกาศประกวดราคากอสรางใหม อันเนื่องมาจากผรับจางเดิม-จงหวดประกาศประกวดราคากอสรางใหม อนเนองมาจากผูรบจางเดม

ทิ้งงานหรือบอกเลิกสัญญาไป โดยมิไดกําหนดเงื่อนไข ผูเสนอราคาราย

่ ่ ่ใหมเสนอราคาภายใตเงื่อนไขการใชเครื่องมือ เครื่องใชวัสดุของ ผูรับ

จางรายเดิมทิ้งงานไป

สัญญาจางขอ ๑๖   กําหนดใหผูรับจางรายใหม ใชวัสดุกอสรางของ            

ผรับจางรายเดิมไดโดยมีวัตถปร สงคเพื่อใหผรับจางรายใหม สามารถผูรบจางรายเดมไดโดยมวตถุประสงคเพอใหผูรบจางรายใหม สามารถ

ทํางานในเนื้องานใหมตอเนื่องกับงานของผูรายจางรายเดิมไดทําคางไว  

โ ไ โโดยไมตองมีผลกระทบโครงสรางเดิม
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การใชเครื่องมือเครื่องใชของผูรับจางรายเดิม(ตอ)ู ( )

แนวทางปฏิบัติแนวทางปฏิบัติ

๑. ในขั้นตอนประกวดราคาจางใหม /ตองแจงในประกาศวาใหเสนอราคา 
ภายใตเงือ่นไขที่ผูรบัจางรายใหมไดใชเครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุ ู ุ
ของผูรบัจางรายเดิม ที่สงวนสิทธิไวเทาที่ที่จําเปน

๒. ถาไมเขียนไวในประกาศ จะตองตกลงราคาคาจางกันใหม ภายใตเงื่อนไข
ขางตน มิฉะนัน้จะทําใหทางราชการเสยีประโยชน

๓ แจงใหผรับจางเดิมมารับคืนเครื่องมอืเครื่องใชและวัสด ที่มิไดสงวนไว๓. แจงใหผรูบจางเดมมารบคนเครองมอเครองใชและวสดุ ทมไดสงวนไว
เพื่อปฏิบัติตามสัญญาหรือจําเปนตองใช

๔ ใหมีหนังสอืแจงกําหนดระยะเวลาพอสมควร ใหผรับจางเดิมขนยาย๔. ใหมหนงสอแจงกาหนดระยะเวลาพอสมควร ใหผูรบจางเดมขนยาย
เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ ออกไป
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การใชเครื่องมือเครือ่งใชของผรับจางรายเดิม (ตอ)การใชเครองมอเครองใชของผูรบจางรายเดม (ตอ)

ป ิ ั ิป ิ ั ิแนวทางปฏิบัติแนวทางปฏิบัติ

๕. หากไมขนยายในเวลากาํหนด ใหยายออกไปไวในที่ปลอดภัย 
หากตองเสียคาขนยายใหเรียกคนืไดตาม ปพพ. ม. ๑๑๖๓, 
๑๑๖๗๑๑๖๗

๖. วัสดุใชสิ้นเปลือง ใหชดใชคาวัสดนุั้นคืนแกผูรับจางเดิมตาม
้ควรคาแหงการใชทรัพยนั้น

๗ ถามคีารื้อถอน มีสิทธิหักคารื้อถอน คาปรับ หรือคาเสียหาย ๗. ถามคารอถอน มสทธหกคารอถอน คาปรบ หรอคาเสยหาย 
(ถามี) จากจํานวนเงินที่ตองคืนใหผูรับจางเดิมออกกอนดวย
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การควบคมแล จําหนายพัสดการควบคุมและจาหนายพสดุ

319



การลงบัญชีการลงบัญชี//ทะเบียน ควบคุมพัสดุ ทะเบียน ควบคุมพัสดุ ((ขอ ขอ ๑๕๑๑๕๑))

  พัสดุไมวาจะไดมาดวยวิธีใดๆ 

ใ ่ใหเจาหนาที่พัสดุลงบัญชี/ลงทะเบียนควบคุม  ตามตัวอยางกวพ.

อะไรเปนวัสดุ /ครุภัณฑ ใหดูหลักการจําแนกประเภทรายจายตาม
่ ่

ุ ุ ู
หนังสือเวียนสํานักงบประมาณ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๔/ว ๓๓ ลว. ๑๘ ม.ค.๒๕๕๓

   วิธีลงทะเบียน(ดวนที่สุดที่ กค(กวพ)๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลว.๒๐ต.ค๔๙)( ุ ( ) )

     ๑)  วัสดุ- ลงบัญชีวัสดุตามแบบที่ กวพ. กําหนดไวเดิม

๒)  วัสด ที่มีอายการใชงานเกินกวา ๑ ป ซึ่งมีราคาตอหนวย             ๒)  วสดุ ทมอายุการใชงานเกนกวา ๑ ป ซงมราคาตอหนวย             
  หรือตอชุดไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท และครุภัณฑ 

 -ใหลงทะเบียนควบคมทรัพยสินตามแบบที่กรมบัญชีกลางกําหนดไว   -ใหลงทะเบยนควบคุมทรพยสนตามแบบทกรมบญชกลางกาหนดไว  

แตวัสดุที่มีอายุใชงานนานที่ไมถึง ๕ พันบาท ไมตองคิดคาเสื่อมราคา

  ี่ ี่ตามส.ดวนทีสุด ที กค๐๕๒๘.๒/ว ๓๓๕๔๕ ลว.๑๖ พ.ย. ๒๕๔๙
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ยกเลิก โดย ว. 129
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อ
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“ การตรวจสอบพัสดุประจําปการตรวจสอบพัสดุประจําป””  ((ขอ ขอ ๑๕๕๑๕๕))

กอนสิ้นเดือนกันยายนของทุกป ใหหส.ราชการ /หรือ  

หน งาน ตามขอ ๕   ั้  ส ัส ํ  ี่ ั ี้ ั้  ส ัส ํ  ี่ ั ี้หน.งาน ตามขอ ๑๕๓ แตงตงผตูรวจสอบพสดุทาหนาทดงนแตงตงผตูรวจสอบพสดุทาหนาทดงน

โดยใหแตงตั้งเจาหนาที่ในสวนราชการ/หนวยงาน นั้น                      โดยใหแตงตงเจาหนาทในสวนราชการ/หนวยงาน นน                      
ซึ่งมิไชเจาหนาที่พัสดุ คนหนึ่ง/หรือหลายคน

ผไดรับแตงตั้งจะทําการตรวจสอบพัสด                                 ”ผูไดรบแตงตงจะทาการตรวจสอบพสดุ                                 
“งวดตั้งแต ๑ ตุลาคมปกอน ถึง ๓๐ กันยายนปปจจุบัน”

- โดยใหเริ่มตรวจในวันเปดทาํการแรก ของเดอืนตุลาคม วา:-ุ

      มีพัสดุ ชํารุด เสือ่มคุณภาพ สูญไป เพราะเหตุใด
         หรือไมจําเปนตองใชงานตอไป         หรอไมจาเปนตองใชงานตอไป

  ใหตรวจเสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วัน นับแตแตงตั้ง 
แลวใหรายงานผลการตรวจสอบ ตอผแตงตั้ง ๑ชด / สตง  ๑ ชดแลวใหรายงานผลการตรวจสอบ ตอผูแตงตง ๑ชุด / สตง. ๑ ชุด
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การจําหนายพัสดุ (ขอ ๑๕๗) ุ

 พัสดุใดหมดความจําเปนในการใชงาน /ใชงาน

้ ใ จะสิ้นเปลือง  คาใชจายมาก 

 ใหหส ราชการ พิจารณาสั่งจําหนายโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังนี้ใหหส.ราชการ พจารณาสงจาหนายโดยวธใดวธหนง ดงน

 ขาย/ขายทอดตลาด 

      (เวนแต ไดมารวมกันไมเกิน ๑ แสน ใชวิธีตกลงราคา)

  แลกเปลี่ยน  แลกเปลยน

   โอนใหสวนราชการ/รฐัวิสาหกิจ ทองถิ่น องคการสาธารณกุศลฐ ุ

 แปรสภาพ หรือทําลาย

(  ื่ ํ ิ ี  ใ   ี )( ขอ๑๖๐ เมือดําเนินการตามระเบียบแลว ใหจายออกจากทะเบียน)
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ปญหาและแนวทางปฏิบัติในการจําหนายพัสดุุ

เรื่องที่ ๑

• มติกวพ.๔๗/๔๘ สวนราชการ ก. จะขอขายรถยนตประจําตําแหนง

ใหแกขาราชการโดยไมขายทอดตลาด  หรือเปดประมลใหแกใหแกขาราชการโดยไมขายทอดตลาด  หรอเปดประมูลใหแก

ขาราชการภายในหนวยงานกอน ยอมกระทําไมได ขัดระเบียบพัสดุ

 ื่ ี่เรืองที ๒ 

มติกวพ.๕๒ วิธีการขายทอดตลาด-ใหคณะกรรมการฯประเมินราคา

ทรัพยสินที่จะขาย จากราคาในทองตลาดปจจุบัน

 ื่ ี่ ั้ ึ่ ี ิ ีไ่  ไ  ึเรองท ๓ การขายทอดตลาดครงหนง หากมวงเงนทไดมารวมไมถง 

๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหขายโดยตกลงราคากันได  ไมตองรอใหมีวงเงิน       

ท่ี่ไดมารวมกัน ๑ แสนบาท  กอนจึงจะขายทอดตลาดได 
331



หนงัสือเวยีนวิธีปฏิบัติเรื่องการจําหนายพัสดุโดยฏ ุ

วิธีการขายทอดตลาด
่ ่(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค(กวพ)๐๔๒๑.๓/๒๕๗ ลงวันที่ 

๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๒)๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๒)

๑.ใหสวนราชการดําเนนิการจําหนายพัสดุโดยวิธีการ       

 ขายทอดตลาด 

โดยถือปฏิบัติตามแนวทางการขายทอดตลาด ตามฏ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

มาตรา ๕๐๙-๕๑๗
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๒. การประเมินราคาทรัพยสินกอนการประกาศขายทอดตลาด 

ใหสวนราชการทําการประเมินราคาทรัพยสิน โดยอาศัยหลักเกณฑ

อยางหนึ่งอยางใดในการประกอบการพิจารณา ดังนี้อยางหนงอยางใดในการประกอบการพจารณา ดงน

๒.๑ ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด หรือราคาทองถิ่น

ป ั ั ั้ ี่ ํของสภาพปจจุบันพัสดุนัน ณ เวลาทีจะทําการขาย และ

ควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม

๒.๒ ราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใชงาน

รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุ                         ุ

กรณีไมมีจําหนายทั่วไป

ทั้งนี้ ใหอยในดลพินิจของหัวหนาสวนราชการในการทงน ใหอยูในดุลพนจของหวหนาสวนราชการในการ

พิจารณาตามหลักเกณฑขางตน และใหคํานึงถงึประโยชนของทาง

ราชการดวย
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การจัดซื้อจัดจางดวยวธิีการประกวดราคา

ทางระบบอิเลก็ทรอนิกส 
ตาม

ี ํ ั ั ี   ัระเบียบสํานกนายกรฐมนตรี วาดวยการพสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ ศ  ๒๕๔๙ดวยวธการทางอเลกทรอนกส พ.ศ. ๒๕๔๙
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๔ ม.ค.๔๙ฐ

ใหหนวยงานภาครัฐ ที่มีวิธีซื้อ/จาง วงเงินตั้งแต         

 ึ ้ ไ ใ  ั  ิ ี๒ ลานบาทขึนไป ใหจัดหาดวยวิธีการประกวดราคา

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส ตั้งแต ๑ กมภาพนัธ ๒๕๔๙ทางระบบอเลกทรอนกส ตงแต ๑ กุมภาพนธ ๒๕๔๙

ยกเวนไมใชกับยกเวนไมใชกบ

การจาง 

ที่ปรึกษา

๒. การจาง

ออกแบบ
๓. ซื้อ/จาง 

โดย
๔.ไดรับ

ยกเวนจากทปรกษา ออกแบบ

และควบคุม

งาน

โดย

-วิธีพิเศษ

วิธีกรณีพิเศษ

ยกเวนจาก

กวพ.อ

(  )งาน -วธกรณพเศษ (ขอ๓) 



กรณตีอไปนี้ คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อ ๖ตลุาคม ๒๕๕๒ฐ ุ

ผอนผัน  จะไมประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส ก็ได       

 ไ ี  ็จนกวาจะแกไขระเบียบฯ๔๙แลวเสร็จ

(สํานักเลขาธิการครม.  ดวนที่สด  ที่ นร๐๕๐๖/๑๘๒  ลว.๑๒ ต.ค.๕๒(สานกเลขาธการครม.  ดวนทสุด  ท นร๐๕๐๖/๑๘๒  ลว.๑๒ ต.ค.๕๒

๑.ดานวงเงิน

๑.๑  สวนราชการ ฯ ๒-๕ ลานบาท

๒ ั ิส ิ ๒    ๑.๒ รฐวสาหกจ ๒-๑๐ ลานบาท 

แตใหแสดงเหตุผล/ความจําเปน ปญหา/อุปสรรค            

แนบไวในรายงานขอซื้อ/จางดวย



มติคณะรัฐมนตรี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒  
(  ) (ตอ)

     ๒.ดานวิธีจัดหาพสัดุ ใหใชวิธีอื่นได 
     ในกรณีการจัดหาที่มีวงเงินในการจัดหาพัสดุไมเกิน  ๑๐ ลานบาท 

ไ  ี   ื

ุ

    ๑.หากไมมีผูเขาเสนอราคา    หรือ

๒  มีผมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว หรือ๒. มผูมสทธเสนอราคาเพยงรายเดยว หรอ

๓. มีผูมีสิทธิเสนอราคาหลายราย แตมาเสนอราคาเพียงู

รายเดียว

 ี    ป ไ   และกรณีตามขอ ๒.,๓ คณะกรรมการประกวดราคาไดตอรองราคา

รายนั้นแลวไมไดผล

 ใหจัดหาโดยวิธีอื่น ตามระเบียบฯพัสดุที่หนวยงานนั้น ๆ ถือปฏิบัติได



หนังสือแจงเวียนใหมหนงสอแจงเวยนใหม

เกี่ยวกับวิธีการประกวดราคาเกยวกบวธการประกวดราคา

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส ทางระบบอเลกทรอนกส 

ตามระเบียบฯ พัสด พ ศ ๒๕๔๙ตามระเบยบฯ พสดุ พ.ศ.๒๕๔๙
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๑.การอนมุตัิยกเวน

ี่ไ   ป ิ ็ ิ  ไ็ ทีไมตองประมูลทางระบบอิเลก็ทรอนิกส ก็ได 
หนังสือเวียนกรมบญัชีกลาง ดวนที่สุด กค.๐๔๒๑.๓/๒๔๗ ลงญ ุ

วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ )เฉพาะกรณีดังตอไปนี้

บริการที่มีคุณลักษณะเฉพาะ ทําใหมีการแขงขัน     ๑. เปนสนิคา/บริการที่มีคุณลักษณะเฉพาะ ทําใหมีการแขงขัน     

ไ ไ ึไดนอยราย(ไมถึง ๓ ราย)

๒.เปนสินคาหรือบริการที่มีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ โดย๒.เปนสนคาหรอบรการทมความซบซอน มเทคนคเฉพาะ โดย

ดูที่ตวัสินคาเปนหลัก อาจมีขอเสนอที่ไมอยูในฐานเดียวกัน
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๓. เปนสินคา/บริการ เกี่ยวกับเทคโนโลยี (Hard-

Software)ประเภทระบบ IT  ทีม่ีลักษณะเฉพาะ 

เชน การจัดหาหรือพัฒนาระบบS ft สําหรับใชงานเชน การจดหาหรอพฒนาระบบSoftwareสาหรบใชงาน

เฉพาะที่ผูพัฒนาตองเขาไปศึกษารูปแบบการทํางานของ

หนวยงาน แลวจึงจดัทําขึ้นมาได เปนตน

๔.เปนพัสดุที่จัดหาซึ่งมีความผันผวนทางดานราคาุ

-โดยเมื่อมีการสํารวจราคาตลาดโลกแลว มีการ

ป ี่ ป  ั ื ่ํ เปลยนแปลงระหวาง ๓๐ วน สูงหรอตาลงมากกวา

อัตรา ๑๐%
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อนึ่ง เฉพาะการซื้อจางโดยวิธพีิเศษ 

๑.ในการใชดุลพนิิจของหนวยงานที่จัดหาพัสด ุที่อยูใน

  ไ   ั สั โ ิ Eี A ti  เกณฑยกเวนไมตองจดหาพสดโุดยวธE-Auction ตาม

ขอ ๓ ของระเบียบ ๔๙ เฉพาะกรณีจําเปนเรงดวน 

ลาชาจะเสียหายแกราชการ หมายถึง หากจัดหาดวย

็วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อาจลาชา จะเสียหายแกราชการ

เทานั้น  เทานน  

๒ กรณีสินคา/บริการ จําเปนตองระบยี่หอ หรือจางผมคีวาม๒.กรณสนคา/บรการ จาเปนตองระบุยหอ หรอจางผมูความ

ชํานาญโดยเฉพาะ หรือชํานาญเปนพิเศษ ใหหมายรวมถงึ มี
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ยี่หอเดียว หรือมีผูรบัจางรายเดียวดวย



ใ๒.อนุมัติหลักการผอนผันใหลดอัตราการยึดหลักประกัน

ซอง จาก ๕% ลงเหลือ ๒ ๕%เฉพาะกรณ ีซอง จาก ๕% ลงเหลอ ๒.๕%เฉพาะกรณ 

ผูมีสิทธิเขาสูกระบวนการเสนอราคา(วันเคาะราคา)  ดังตอไปนีูู้ ู ( )

หนังสือเวียน กรมบญัชีกลาง ดวนที่สุด กค.๐๔๒๑.๓/๒๔๗ 

ั ี ่   

๑.ไมสงผูแทนมาลงทะเบียนเสนอราคาตามวัน เวลาและ๑.ไมสงผูแทนมาลงทะเบียนเสนอราคาตามวัน เวลาและ

ลงวนท ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓

ู

สถานที่ที่กําหนด

ี   ไ  L  i   ส๒.มาลงทะเบยนแลว แตไม Log in เขาสูระบบ

๓. Log in แลว แตไมเสนอราคา หรือเสนอเทากับ หรือสูงกวา

   

ราคาเริ่มตนการประมูล

๔ ไมลงลายมือชื่อในแบบยืนยันราคาสดทายในการ                    
342

ไมลงลายมอชอในแบบยนยนราคาสุดทายในการ                    ๔.ไมลงลายมอชอในแบบยนยนราคาสุดทายในการ                    

เสนอราคา (แบบบก.๐๐๘)



ใ ่ ราคาที่ใหใชเปนราคาเริ่มตน๓.อนุมัติผอนผันใหเพิ่มราคาที่ใหใชเปนราคาเริ่มตน

้ประมูล ไดดังนี้การประมูล ไดดังนี้

๑ งานซื้อ หรืองานจางทั่วไป ที่มิใช๑.งานซื้อ หรืองานจางทั่วไป ที่มิใช

   ใ ใ งานจางกอสรางใหใช 

วงเงนิงบประมาณที่มีอยู หรือราคา ๒.งานจางกอสราง ู

มาตรฐาน หรือราคาทองตลาด ณ 

ปจจบัน อยางใดอยางหนึ่ง  
ใหใชราคากลาง

 ิ่ ปจจบุน อยางใดอยางหนง  

โดยใหพิจารณาตามความ
เปนราคาเริมตน

การประมล
เหมาะสมของประเภทสินคา/

บริการ หรืองานโครงการ และเปน

การประมูล
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บรการ หรองานโครงการ และเปน

ประโยชนตอราชการ 



๔.ซอมความเขาใจเรือ่ง
การกรอกปริมาณวัสดในใบBOQ และการคืนหลักประกันซองการกรอกปรมาณวสดุในใบBOQ และการคนหลกประกนซอง

(หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด กค.(กวพอ)๐๔๒๑.๓/ว ๓๕๑ ลว.๒๒ ก.ย.๒๕๕๓

๑.การกรอกปริมาณวัสดุในบัญชีรายการกอสรางในใบ BOQ ตัวอยาง

ส ป ํ ใ    ส  ป ิเอกสารประกวดราคากาหนดใหผูเขาเสนอราคากรอกแตเฉพาะปรมาณ

วัสดุเทานั้น ราคายังไมตองกรอก  (เนื่องจากยังมิไดเสนอราคา)

่ ไ ่-ราคาจะกรอกเมื่อผลการประกวดราคาไดรายต่ําสุดแลว จึงให

คณะกรรมการฯแจงรายต่ําสุดดังกลาวมากรอกจํานวนเงินในใบ BOQ  ุ

ใหตรงกับราคาที่เสนอไวกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

่๒. การคืนหลกัประกันซอง   จะคนืใหผเสนอราคาเมื่อผมี๒. การคนหลกประกนซอง   จะคนใหผูเสนอราคาเมอผูม

อํานาจอนุมัตสิั่งซื้อ/จาง สั่งใหรับราคารายต่าํสดุแลว  

่ ่
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ยกเวน รายต่าํสดุจะคนืให เมื่อเรียกมาทําสญัญาในวันทําสญัญา



อนุมัติผอนผันใหผูใหบริการตลาดกลางใหบริการ๕.อนุมัติผอนผันใหผูใหบริการตลาดกลางใหบริการ

อาหารกลางวัน /และรถรับ-สงแกคณะกรรมการประกวด

ราคาทางอิเล็กทรอนิกสและเจาหนาที่ได  ตามเงื่อนไขดังนี้ ราคาทางอเลกทรอนกสและเจาหนาทได  ตามเงอนไขดงน ราคาทางอเลกทรอนกสและเจาหนาทได  ตามเงอนไขดงน 

๑. (ขอหาม) หามรับ/เรียกรับการบริการจากผูใหบริการตลาด( ) ู

กลาง ดังนี้

อาหารกลางวัน /และรถรับ สงอาหารกลางวน /และรถรบ-สง

(ขอยกเวน(ขอยกเวน)( )

๑.กรณีวันเสนอราคา คณะกก.ตองดูแลการเสนอราคาหลายรายการ

ติดตอกัน และอยในชวงคาบเกี่ยวเวลาพักกลางวัน ใหผใหบริการตดตอกน และอยูในชวงคาบเกยวเวลาพกกลางวน ใหผูใหบรการ

ตลาดกลางจัดหาอาหารกลางวันใหได

ี  ี่ ั ัส ป  ็ ใ ส ิ
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๒.กรณหนวยงานทจดหาพสดุเปนหนวยงานขนาดเลกในสวนภูมภาค

ที่ไมสามารถจัดหารถรบั-สงคกก.และเจาหนาที่ได



วิธีเสนอราคาทางระบบอิเล็กทรอนิกส  
เปนการแขงขันราคากันทางระบบอิเล็กทรอนิกส โดยไม
ป ั  ี่ ี ส  (S l d Bid A ti )เปดเผยตวเลข ทมการเสนอราคา (Sealed Bid Auction)

โดยใหผผานการคัดเลือกคณสมบัติเขาเสนอราคา ตองมาโดยใหผูผานการคดเลอกคุณสมบตเขาเสนอราคา ตองมา
ลงทะเบียนเสนอราคาภายในเวลาที่กําหนด  และเจาหนาที่ของ
ั  ป ํ ีใ่  ส   โ ใ  ส 

๑.

รฐจะพาเขาประจาทในหองเสนอราคา  โดยใหทดสอบระบบกอน
เสนอราคาจริง ๑๕ นาที

 
ใหกระทําการเสนอราคาภายในสถานที่ ที่กําหนดใหเทานั้น ๒

กําหนดเวลาที่ใหมีการเสนอราคาแตละรายการ  จะตอง          

้

.
๓

ไมต่ํากวาครั้งละ ๓๐ นาที    แตไมเกนิ ๖๐ นาที



 ี ี ั  ใ 
๔
กรณมีีเหตุขดัของในระหวางการเสนอราคา                         
ใหคณะกรรมการประกวดราคา สั่งพักการเสนอราคาไวกอน 

่เมื่อแกไขเสรจ็แลว                                                      
-ใหหักเวลาที่สั่งพักออก แลวดําเนินการตอไปเทาระยะเวลา

ที่เหลืออยู ใหเสร็จสิ้นในวันเดียวกัน 

 ถาไมเสร็จ -ใหประธานคกก ประกวดราคา สั่งยกเลิกและนัด        ถาไมเสรจ -ใหประธานคกก.ประกวดราคา สงยกเลกและนด       
วัน /เวลา /สถานที่  เพื่อเริ่มตนกระบวนการเสนอราคาใหม

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเสนอราคา
 ี  ่ํ  ั ึ่ ไ  ี้ ไ 

๕.

หากมีผูเสนอราคาตําสุดเทากันหลายรายซึงไมอาจชีขาดได
   ให คกก.ขยายเวลาการเสนอราคา ออกไปอีกครั้งละ ๓ นาที

ใ  ใ   ไ  ่ํ ีและใหทุกรายเสนอราคาใหม  จนกวาจะไดราคาตําสุดรายเดียว

 



เมือ่การเสนอราคาเสร็จสิ้น๖.

ผูใหบริการตลาด คณะกรรมการฯ 
ไ

๗
ู

กลาง 
-จะพิมพใบยืนยัน

-นําใบยืนยันราคาสุดทาย ไปใหผูเสนอ
ราคาลงนาม ณ หองเสนอราคา 

 ึ ใ  ราคาสุดทาย 
(แบบบก.๐๐๘)   

-แลวจึงอนุญาตใหผูเสนอราคาออกจาก
หองเสนอราคาได

ออกจากระบบ   
และสรุปผลการ

่ํ ป
รายงานผล เมื่อเห็นชอบ

๘ ๙ ๑๐

เสนอราคาตําสุด
-สงสรุปผลมอบให
คณะกรรมการ

คกก.ประชุม

ทันที และลง
ตอหัวหนา

หนวยงานใน

รายงานแลว

-เสนอ-คณะกรรมการ
ประกวดราคาทันที

มติตัดสินราคา       

ในวันนั้น

หนวยงานใน

วันทําการ

ั ไป

-เสนอ-

ผูอนุมัติ

ั่ ื้ ั่ถัดไป สังซือ/สัง

จาง ตอไป



ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการจดัหาพัสดุฏ ุ

ทางระบบอิเลก็ทรอนิกส

*****



ขั้นตอนที่ ๑. ขั้นตอนการเตรียมการ 

เจาหนาที่พัสดุ  มีหนาที่ดังนี้

• ๑. เมื่อทราบวงเงินในการจัดหาพัสดุแลว 

    ใหเจาหนาที่พัสดจัดทําบันทึกเสนอขอแตงตั้งคณะกรรมการ     ใหเจาหนาทพสดุจดทาบนทกเสนอขอแตงตงคณะกรรมการ 

ดังนี้:‐
     ๑.๑ งานจางกอสราง 

ใหแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง   กอน

(ตามมติครม.เมื่อวันที ่๖ ก.พ.๕๐) 

๒ แตงตั้งคณะกรรมการราง TORและรางเอกสารประกวดราคา๑.๒ แตงตงคณะกรรมการราง TORและรางเอกสารประกวดราคา

     (เพื่อกําหนดคุณสมบัติของสิ่งของที่ซื้อ หรือขอบเขตงาน         
่ที่จะจางฯ) 



วิธีปฏิบัติในการแตงตัง้คณะกรรมการรางขอบเขต

งาน(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา

มติคณะรัฐมนตรี ๖ ตลาคม ๒๕๕๒มตคณะรฐมนตร ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒

• หลัก   ใหหัวหนาหนวยงานที่จัดหาพัสด แตงตัง้คกก.ราง TOR ุ

จํานวนกี่คนก็ได   ตามความจําเปนและเหมาะสม

่มติครม. ๖ ต.ค. ๕๒ (ที่ นร๐๕๐๖/ว ๑๘๒ ลว.๑๒ ต.ค.๕๒            

ผอนผันจะแตงตัง้คกก.รางTOR ฯ หรือไมแตงตั้งก็ได ดังนี้:-ผอนผนจะแตงตงคกก.รางTOR ฯ หรอไมแตงตงกได ดงน:

     ๑. ถาวงเงินจดัซื้อ/จัดจาง ไมเกิน ๑๐ ลานบาท

     ๒. งานกอสรางที่มีแบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานไวแลว

 ั  ํ  ไ(แตยังตองนํา TOR และรางประกาศประกวดราคาไปลงWeBsite )



     ขั้นตอนที่๒. เมื่อหัวหนาหนวยงานฯเห็นชอบบันทึก

           และลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯแลว

 ่ ใ  

ใหเจาหนาที่พัสดุ

แจงคําสังให คกก.กําหนดราคากลาง (งานกอสราง )

และคกก.ราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา ุ

ทราบ

จัดทํารางขอบเขตงาน TOR  และรางเอกสาร

.

คกก.ราง TOR/ราง

ป

จดทารางขอบเขตงาน TOR  และรางเอกสาร

ประกวดราคา

ใ ไ ใ

.
ประกาศ (นําราคากลางกอสรางมาใสไวในรางTOR          

(ดูตัวอยางในผนวก ๒,๓)

หัวหนาหนวยงาน

ี่ ั ั

ู

เสนอหัวหนาหนวยงานที่จัดหา ขออนุมัติรางฯ

ทีจัดหาพัสดุ
อนุมัติราง TOR / รางเอกสารประกวดราคา 



ขั้นตอนที่ ๓     การลงเผยแพรราง TOR
เจาหนาที่พัสดุ

นําสาระสําคัญราง TOR / ประกวดราคา เผยแพร

ผาน  Website ของหนวยงาน/บัญชีกลาง 

คกก. ราง TOR/ 

www.gprocurement.go.th ไมนอยกวา ๓ วัน

รับฟงประชาพิจารณโดยเปดเผยตัวเปนลาย คกก. ราง TOR/ 

ประกาศประกวดราคา ลักษณอักษร ผาน Website ของหนวยงานจัดหา

ใหคกก. TORพิจารณาวาปรับปรุง /ไมปรับปรุง

หัวหนาหนวยงานเห็นชอบ

ุ ุ
แลวเสนอหัวหนาหนวยงานขอความเหน็ชอบ

มีวิจารณ กรณปีรับปรง/ไมปรับปรง  

่

มวจารณ-กรณปรบปรุง/ไมปรบปรุง  

ตองลงประกาศใน Website (เปนครั้งที่  ๒)

      อีกไมนอยกวา  วัน                                      
เจาหนาที่พัสดุ

      อกไมนอยกวา ๓ วน                                      

จะประกาศเพิ่มทางสื่อมวลชนก็ได

กรณีไมมีวิจารณ ไมตองประกาศอีกกรณไมมวจารณ ไมตองประกาศอก

 (หนังสือเวียน กวพ.อ./ ๓๐๒ ลว ๒๑ กค ๔๙)



ขั้นตอนที่ ๔  การจัดทํารายงานขอซื้อ/จาง

  เจาหนาที่พสัดุจดัทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง                       
)  ั   ี ่ ั  ี ี่ ๑) เสนอตอหัวหนาหนวยงานทีจัดหา ตามระเบียบทีหนวยงาน

        ถือปฏิบัติ (สวนราชการ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๗) ฏ

๒) เสนอแตงตั้งคณะกก.ประกวดราคา/คณะกรรมการอื่นๆ 

ี่ ี่  ั ั ื          ทีเกียวของ (เชน คกก.ตรวจรับพัสดุ/หรือคกก.ตรวจการจาง/

         ผควบคมงาน(กรณีงานกอสราง) ตามระเบียบของหนวยงาน)ู ุ ( ) )

๓) เสนอรายชื่อผูใหบริการตลาดกลาง

่๔) กําหนดวัน เวลา สถานที่เสนอราคา 

     เพื่อใหคณะกรรมการประกวดราคา  นําวันเสนอราคาไปกําหนดใน     เพอใหคณะกรรมการประกวดราคา  นาวนเสนอราคาไปกาหนดใน

ประกาศประกวดราคา



องคประกอบในการแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา

ี ั ี้ ใมีดังนี(มติครม. ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ กําหนดใหม)

ิ ไ  ิ    ิ ิ     ึ้ ไปวงเงินไมเกิน ๑๐ ลานบาท

๑. ใหมีคณะกรรมการจํานวน

วงเงินเกิน ๑๐ ลาน ขึนไป

๑.ใหมีคกก.จํานวนไมนอยกวา ๕ คน
ไมนอยกวา๓ คน                               

       แตไมเกิน ๗ คน
แตไมเกิน ๗ คนโดยจะตอง         

มีบคคลภายนอกอยางนอย ๑ คน 
๒. จะมีบุคคลภายนอกรวมดวย

หรือไม   ก็ได 

มบุคคลภายนอกอยางนอย ๑ คน 

เขารวมเปนกรรมการดวย
หรอไม   กได 

๓. ใหมีบุคลากรของหนวยงาน

ป                          

๒.ใหเจาหนาที่พสัดหุรือที่เรียกชื่อ

อยางอื่นในหนวยงานนั้น              เปน กรรมการและเลขา-                        

นุการ/จะแตงตั้ง

อยางอนในหนวยงานนน              

-เปนกรรมการและเลขานุการ

้ผูชวยเลขานุการหรือไมก็ได ๓.จะแตงตั้งผูชวยเลขานุการหรือไม ก็ได



การคดัเลือกผูใหบริการตลาดกลางตามรายชื่อขางลางนี้

 ิ ใ  ิ   / ั ิ ี ่ ํ ั  ราคาคาบริการใหคดิจากผูชนะราคา /อตราตามวงเงินทีทาสญญา 

(หนังสือเวียน /ว ๑๐๘ ลว. ๒๗ มี.ค.๕๐)

๑. บริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด(มหาชน)

๗. บริษัท ฟรีอินเตอรเน็ท จํากัด  

ั  ํ ัจากด(มหาชน)

๒. บริษัท บีส ไดเมนชั่น จํากัด

๘. บริษัท ดาตาแมท จํากัด

๙. บริษัท นิวตรอนการประมูลจํากัด

๓. บริษัท พันธวณิช จํากัด

 ิ ั  ไ  ี ็  ิ ็

ู

๑๐. บริษัท อินเทลลิเจนท โซลูชั่น   

๔. บริษท ไอ ซี เอ็น ซิสเต็ม.

จํากัด
      แอนดเซอรวิส จํากัด

๑๑. บริษัท สเปซไวร จํากัด
๕. บริษัท ปอป เนทเวอรค จํากัด

๖ บริษัท ซอฟแวรลิงค จํากัด

๑๑. บรษท สเปซไวร จากด

๑๒.บริษัท สวนกุหลาบเซอรารี่ซิล 
๖ .บรษท ซอฟแวรลงค จากด

      จํากัด



คาใชจายของผูใหบริการตลาดกลาง
ั ี  ี่ ี่ ( ) ี ๒๕๕กรมบญชกลาง ดวนทสุดท กค(กวพอ)๐๔๐๘.๓/ว๑๐๘ ลว.๒๗ ม.ค.๒๕๕๐

คาใชจายในการใหบริการเสนอราคา          คาใชจายเดินทาง คิดเฉพาะเดินทางจริง

่ คิดจากผูชนะราคา  
ิ ิ ี ่ ํ ั ใ   ีไ้  ื่

- หามคิดกรณีมีสาขาในจังหวัดที่ใหบรกิาร

- หามคิดนอกเหนือที่กาํหนด หรือ ลด 
- คิดจากวงเงินทีทําสัญญา /ใหแจงหนไีดเมือ
  ประกาศผลผูชนะราคา

ใ    ใ ั ั

แจก แถมของสมนาคุณใหแกผูเสนอราคา/

หรือหนวยงานที่จัดหาพัสดุ
-ใหผูชนะราคา จายภายใน๓๐วันนับจาก-

  รับใบแจงหนี้/หรือกอนทําสัญญา

ไ  ิ  ๒             =  ๖   

ระยะทาง ไมเกิน ๑๕๐ กม.= ไมจาย

  ๑๕๑ – ๒๕๐ กม.    = ๒,๕๐๐
 ไมเกน ๒ ลาน           =  ๖,๐๐๐  บาท

 เกิน ๒ ลาน – ๑๐ ลาน = ๐.๔ % 
                                       ไมเกิน  บาท

  ๑๕๑ ๒๕๐ กม.    ๒,๕๐๐

  ๒๕๑ – ๕๐๐ กม.    = ๕,๐๐๐

           เกิน ๕๐๐กม.            = ๑๐,๐๐๐                                       ไมเกน ๑๐,๐๐๐ บาท

เกิน ๑๐ ลาน – ๒๕ ลาน = ๐.๑๕% 
                                       ไมเกิน ๒ บาท

           เกน ๕๐๐กม.             ๑๐,๐๐๐

-กรณีไมมีการทําสัญญา/ยกเลิกประกวดราคา
ไ  ิ  ใ   ็ ไป  ใ  ื ใ                                       ไมเกน ๒๐,๐๐๐บาท

สูงกวา๒๕ลาน=๐.๑๐%ไมเกิน ๓๐,๐๐๐บาท 
ไมคิดคาใชจาย หากเก็บไปแลวใหคืนภายใน 

๗วันนับจากรับแจงจากผูชนะราคา



การเรียกเก็บคาใหบริการเสนอราคาจาก

ผูชนะราคากอนการทําสัญญา

• หนังสือเวียนคณะกรรมการวาดวยการพสัดุ ดวนที่สดุ

   ที่ กค ๐๔๐๘.๓/ ว ๑๑๑ ลงวันที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๔๙

• ขอความรวมมือสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ /หนวยงานอื่นของรัฐ• ขอความรวมมอสวนราชการ/รฐวสาหกจ /หนวยงานอนของรฐ

    ที่จัดซื้อ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ๒๕๔๙ ดงันี้

    กอนการทําสญัญา ใหเรียกสาํเนาใบเสร็จรับเงินคาบริการ

    ของผใหบริการตลาดกลาง จากผชน การราคา มาปร กอบ    ของผูใหบรการตลาดกลาง จากผูชนะการราคา มาประกอบ

    การพิจารณาลงนามในสัญญาจางนั้น ๆ ดวย



ขั้นตอนที่ ๕  หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

จดัทําเอกสารประกาศประกวดราคาและเผยแพรเอกสารเชิญชวน

  ๑  จัดทําประกาศและเอกสารประกวดราคา (ตามแบบกวพอ กําหนด)  ๑. จดทาประกาศและเอกสารประกวดราคา (ตามแบบกวพอ.กาหนด)

 กําหนดวัน เวลา/สถานที่ยื่นซองเทคนิค/(ณ ที่ทําการหนวยงาน)

 ั   ิ ั ป ั ิ   วันเสนอราคา/ขอเสนอดานเทคนิค/ หลักประกันซอง /เงินลวงหนา

    -และกําหนดเงื่อนไขการยึดหลักประกันซอง ไวในประกาศฯดวย

๒ วิธีการเผยแพรเอกสารเชิญชวน   (เจาหนาที่พัสดุ)

(๑) นําสาระสําคัญของประกาศออกเผยแพรไมนอยกวา๓ วัน(๑) นาสาระสาคญของประกาศออกเผยแพรไมนอยกวา๓ วน

 นับแตวันที่ไดประกาศ ทาง Website ของหนวยงาน/และ

      ของกรมบัญชีกลาง /ปดประกาศที่หนวยงาน โดยเปดเผย      ของกรมบญชกลาง /ปดประกาศทหนวยงาน โดยเปดเผย

       (๒) วันแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคาใหเริ่มได

ั้  ั ไ    ั ั  ั ใ     ตังแตวันประกาศไมนอยกวา ๓วันนับแตวันประกาศในWebsite



วิธีกําหนดระยะเวลารบัซองขอเสนอทางดานเทคนิควธกาหนดระยะเวลารบซองขอเสนอทางดานเทคนค

ใ • จะตองกําหนดใหผูประสงคจะเขาเสนอราคา มีระยะเวลา

เพียงพอในการจัดทําขอเสนอทางดานเทคนิค 

• ทั้งนี้ ใหมีระยะเวลาไมนอยกวา ๓ วัน แตไมเกิน ๓๐ วัน           

นับแตวันสดุทายของการแจกจาย หรือจําหนายเอกสาร

ประกวดราคาประกวดราคา

• ใหกําหนดวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียงวันเดียว

เทานั้น   



ขั้นตอนที่ ๖    หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา
ในวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ณ ที่ทําการของหนวยงาน(ตอ)

ผูเสนอราคา-จะตองยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค ตอคณะกก.ประกวด         

ราคา พรอมกับหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อหรือการจาง

่ ่ ใ

ราคา พรอมกบหนงสอแสดงเงอนไขการซอหรอการจาง

                       (สัญญา ๓ ฝาย )  และหลักประกันซอง

   หนาทีคณะกรรมการประกวดราคา เมือรับซอง ใหถอืปฏิบัติตาม

ระเบียบฯพัสดุ ป ๓๕ ขอ ๔๙ (๑)(๒)(๓)และ (๔)หรือของหนวยงานนั้นๆุ

   ๑) ลงทะเบียนรับซอง/  ลงชื่อกํากับ/  ตรวจหลักประกันซอง 

        ตรวจเอกสารตามบัญชีรายการเอกสารของผเสนอราคา        ตรวจเอกสารตามบญชรายการเอกสารของผูเสนอราคา

   ๒) คัดเลือกคุณสมบัติผูเสนอราคา ตามเงื่อนไขที่ระบุใน

        เอกสารประกวดราคา และที่มีคณภาพ/เปนประโยชนตอราชการ        เอกสารประกวดราคา และทมคุณภาพ/เปนประโยชนตอราชการ



หลกัเกณฑคดัเลือกคณสมบัติเบื้องตนผมสีทิธิเสนอราคาหลกเกณฑคดเลอกคุณสมบตเบองตนผูมสทธเสนอราคา

คณะกรรมการประกวดราคาตรวจสอบตามระเบียบพัสดุที่หนวยงานถือปฎิบัติ

คุณสมบัติของ



เอกสารมีครบ

ื่ ไ

ขอเสนอดานเทคนิค

 ป
เปนผูมีผล

ผูประสงคจะ

เสนอราคา

ตามเงือนไข

หรือไม

ถูกตองตามประกาศ

/เหมาะสม หรือไม
ประโยชน

รวมกัน

(ตามระเบียบฯหรือไม)เมื่อตรวจสอบแลว

                     แจงผูประสงคเสนอราคาใหทราบแตละรายเฉพาะของตน

โ ไ  ป ชื่  ส ช (  (  โดยไมเปดเผยชอตอสาธารณชน(แบบแจงผลบก๐๐๔–๑(ผนวก ๑๐) )



หลกัเกณฑ ลงนามในหนงัสือแสดงเงื่อนไขการซื้อหรือการจาง

(สัญญา ๓ ฝาย)

 ใ  ิ หนวยงานที่จัดหาพัสดผูเสนอราคา ผูใหบริการตลาดกลาง หนวยงานทจดหาพสดุ

ประธานกรรมการประกวดราคา

ื่ ื่ ใ ั ื่ ื่ ใ ั ่ลงชือ/และยืนในวันยืนซอง

เทคนิค  และคกก.ประกวด

ลงชือในวันเสนอ

ราคา  แตกอน
ลงชื่อในวันเสนอราคา

- แตกอนเวลาเสนอราคา
ราคาเก็บไว/นําไปในวันเสนอ เวลาเสนอราคา

 ื่ ื่ ฝ  ใ  ป กอนเสนอราคาเมือลงชือครบ ๓ ฝาย แลว ใหคณะกรรมการประกวดราคา

แจกจายใหผูใหบริการตลาดกลาง และผูมีสิทธิเสนอราคา / กอนเวลาเสนอราคา

    แบบตัวอยาง – Down Load ไดจาก www.gprocurement.go.th.



ผูเสนอราคายื่นหลักประกันซอง เปนหนังสอืค้ําประกัน

ของธนาคาร/บริษัทเงินทุนหลักทรัพย/พนัธบัตรฯ

 หนังสือค้ําประกันซอง                                                                      

  ี ้ํ ั ิ่ ั้  ั ื ่ ตองมีระยะเวลาคําประกัน เริมตังแตวันยืนซอง         

          ขอเสนอทางดานเทคนิค  ครอบคลมไปจนถึง             ขอเสนอทางดานเทคนค  ครอบคลุมไปจนถง   

          วันยืนยันราคาสุดทายและสิ้นสุดวันยืนราคา 

 วันยื่นซอง      วนัเคาะราคา(ยืนยันราคาสุดทาย)       สิ้นสุดวันยืนราคา

 (                                                                                                                          )          ( )

             (ส.เวียน ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๔ ลว. ๙ เม.ย.  ๒๕๕๐)



ขั้นตอนที่ ๗ ใหคณะกรรมการประกวดราคา  

แจงผลการคัดเลือกคณุสมบัติเบื้องตน                 

ใหผประสงคเสนอราคาทราบใหผปูระสงคเสนอราคาทราบ

    เมื่อคณะกรรมการประกวดราคา ตรวจสอบคณสมบัติ            เมอคณะกรรมการประกวดราคา ตรวจสอบคุณสมบต        

    เบื้องตนเสร็จเรียบรอยแลว    เบองตนเสรจเรยบรอยแลว

     - ใหแจงผลใหผูประสงคเสนอราคาทราบผลแตละราย

        เฉพาะของตน

 ่ โดยไมเปดเผยชื่อตอสาธารณชน

โดยการแจงผลใหกรอกตามแบบ บก ๐๐๔ ๑(ผนวก ๑๐)โดยการแจงผลใหกรอกตามแบบ บก ๐๐๔ – ๑(ผนวก ๑๐) 



   ขั้นตอนที่๘    การอุทธรณกรณผีูเสนอราคาุ ู

ไมผานการคัดเลือกคณุสมบัติเบื้องตน

ผูเสนอราคาที่ มีสิทธิยื่นอุทธรณตอหัวหนาหนวยงานที่

จัดหาพสัด   ขอ ๙( )ไมผานการ

คัดเลือก

จดหาพสดุ   ขอ ๙(๓)

(กรอกแบบ บก ๐๐๔ – ๒ ผนวก ๑๑)

่
คดเลอก

คุณสมบัติ

้ 

ยื่นภายใน ๓ วัน นับแตวันไดรับแจง

หากยืน่เกินกําหนด ๓ วัน(ไมพิจารณา
เบื้องตน

หากยนเกนกาหนด ๓ วน(ไมพจารณา

อุทธรณ)

ใหหนวยงานที่จัดหาหยุดดําเนินงาน  

ใ  ิ ในระหวางการพิจารณาอทุธรณ



ขั้นตอนที่ ๙ ใหหวัหนาหนวยงานที่จัดหาพัสด มีหนาที่ขนตอนท ๙ ใหหวหนาหนวยงานทจดหาพสดุ มหนาท

พิจารณาอุทธรณ กรณไีมผานการคัดเลือกคณุสมบัติเบื้องตน

๑. ตองแจงผลใหผูอุทธรณทราบ แตละราย ภายในเวลา ๗ วัน

นับแตวันไดรับแจงอุทธรณ(กรอกแบบแจงผล บก ๐๐๔ – ๑)

๒     ถาไมแจงผลการพิจารณา ภายใน๗ วัน๒.    ถาไมแจงผลการพจารณา ภายใน๗ วน

          ใหถือวา  อุทธรณฟงขึ้นุ

๓.   คาํวินิจฉัยถือเปนที่สดุ ในชั้นฝายบริหาร

๔ ถาอทธรณฟงขึ้น ใหแจงคณะกรรมการประกวดราคา ๔. ถาอุทธรณฟงขน ใหแจงคณะกรรมการประกวดราคา 

     เพิ่มรายชื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา/และแจงผูอุทธรณุ

ทราบ(กรอกแบบ บก ๐๐๐๔ – ๓ ผนวก ๑๒)



ขั้นตอนที่ ๑๐ กรณมีีผูผานคุณสมบัติเบื้องตนรายเดียว

 ปกติ  ใหคณะกรรมการฯ เสนอยกเลิก  

             และกําหนดวัน/เวลา เริ่มตนเพื่อดําเนินการใหม             และกาหนดวน/เวลา เรมตนเพอดาเนนการใหม

 ขอยกเวน มติครม.เมื่อ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ประกอบหนังสือเวียน

ของ กวพ อ/ ว ๒ ลว ๒  กค ๒๕๔๙ ผอนผัน ดังนี้ของ กวพ.อ/.ว ๓๐๒ ลว ๒๑ กค ๒๕๔๙ ผอนผน ดงน

๑. ใหตอรองราคาได

็ ื้ ื   ี่ -หากคณะกรรมการเห็นสมควรซือหรือจางผูทีผาน

คุณสมบัติเบื้องตนรายเดียวนั้น  ใหตอรองราคาได

๒. หากยกเลิกเพื่อเริ่มตนดําเนินการจัดหาใหม ผอนผันดังนี้:-

  กรณีไมเปลี่ยนTOR และรางเอกสารประกวดราคา  

“ใหใชรางเดิมได” 

      ถาไมเปลี่ยนชื่อคณะกก ประกวดราคาตามขอ๘(๒)      ถาไมเปลยนชอคณะกก.ประกวดราคาตามขอ๘(๒)

“ให คณะกก.ชุดเดิมดําเนินการตอไปได”



ขั้นตอนที่๑๑ หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

่ในการ “ แจงนัดหมาย” ผูที่ผานการคัดเลือก

คณสมบัติเบื้องตนใหเขาเปนผมีสิทธิเสนอราคาคุณสมบตเบองตนใหเขาเปนผูมสทธเสนอราคา

แจงกําหนดวัน /เวลา /สถานที่เสนอราคา  แจงกาหนดวน /เวลา /สถานทเสนอราคา

    ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบ  (ตองเปนวัน/ เวลาราชการ             

้      แตกระบวนการเสนอราคาจะสิ้นสดุนอกเวลาราชการก็ได)

(กรอกแบบ บก  ๐๐๕) (กรอกแบบ บก. ๐๐๕) 

พรอมกับสงใบแบบแจงชื่อผูแทนใหแกผูมีสิทธิเสนอราคา

ใ ่ ใ ่     ใหนํามายืนในวันเสนอราคาเพือเขาสูกระบวนการเสนอราคา

       (กรอกแบบ บก.๐๐๖ ) (ภาคผนวก ๑๔)( ๐๐ ) ( ๑ )



ขั้นตอนที่ ๑๒   หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

้สงมอบขอมูลเบื้องตนของผูมีสิทธเิขาสูกระบวนการ

เสนอราคา  ใหผใหบริการตลาดกลางเสนอราคา  ใหผใูหบรการตลาดกลาง

กอนวันเสนอราคา ๒ วันทําการ 

 ใหคณะกรรมการประกวดราคา  ใหคณะกรรมการประกวดราคา 

 กรอกแบบ บก.๐๒๑ (ผนวก ๒๑)สงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอ( ) ู
ราคาไปใหผูใหบริการตลาดกลางเพื่อ:-

ใ  ี ป(๑)ใหเตรียมระบบการประมูล

(๒)ออกUsername  Password ของผมีสิทธิเสนอราคา(๒)ออกUsername, Password ของผูมสทธเสนอราคา



ขั้นตอนและวิธีปฏิบัตใินวันเสนอราคาขนตอนและวธปฏบตในวนเสนอราคา



แนวปฏิบัติตามหนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง ที ่กค 

(กวพอ)๐๔๐๘.๔/ว ๓๖๕ ลว.๒๖ ต.ค.๒๕๕๐

ั๑.การ

ลงทะเบียน

๒.วันเสนอราคา

กรณีประธาน
๓.หลักเกณฑ

ื

๔.การนับ   

เวลาอุทธรณ ลงทะเบยน

ในวันเสนอ กรรมการ ยัง

ปฏิบัติหนาที่

การคืน

หลกัประกันซอง

ใ  

ใหนับตาม 

ปพพ.ม.๑๙๓/
ราคา

หามมิให  

ปฏบตหนาท

ไมได

ใหเลือก

ใหหนวยงาน        

ที่ออกคําสั่ง
๓ วรรค ๒

-นับวันรงขึ้น
คกก.ใหสิทธิ์

ี

ใหเลอก

กรรมการคน

่ ่

พิจารณาจาก

เหตสดวิสัย

นบวนรุงขน

เปนวันที่ ๑       

ถาวันสดทายลงทะเบยน

กอนเวลาที่
หนึงมาทําหนาที

ประธานไปกอน

ุ ุ

ตามปพพ.          

ม ๘

ถาวนสุดทาย

ตรงวันหยุด          

ใหยื่นวันทําการ
กําหนด 

ม.๘ ใหยนวนทาการ

รุงขึ้นได



    ขัน้ตอนที่ ๑๓  หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

ในวันเสนอราคา

ป  ํ  ีใ่ ั ส  ั ี้คณะกรรมการประกวดราคา ทาหนาทในวนเสนอราคา ดงน

๑. คณะกรรมการตองมาสถานที่เสนอราคาไมนอยกวากึ่งหนึ่ง๑. คณะกรรมการตองมาสถานทเสนอราคาไมนอยกวากงหนง

๒. รับมอบ Username , Password จากตลาดกลาง

๓.   เมื่อถึงกําหนดเวลาลงทะเบียน จัดใหผูมีสิทธิเสนอราคา

ี   ใ  ี ี  ึ         ลงทะเบียนเขาเสนอราคา(หามใหมีการลงทะเบียนกอนถึงเวลา)

๔. ตรวจสอบเอกสาร ใบมอบอํานาจ  /บัตรประชาชน๔. ตรวจสอบเอกสาร ใบมอบอานาจ  /บตรประชาชน

      ของผูเสนอราคา หรือผูแทน   และมอบ Username , Password

๕.   แจงใหเจาหนาที่ของรัฐ  นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปหองเคาะราคา



ขั้นตอนที่ ๑๓  หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

ในวนัเสนอราคา (ตอ)

    ๖.  กรณีผูเสนอราคามาไมทัน/หรือไมสงผูแทนมา   

ี ใ ั         ลงทะเบียนในวันเสนอราคา

        ใหประธานกรรมการฯ          ใหประธานกรรมการฯ  

๑) ปดประกาศรายชื่อแจงหมดสทิธิเสนอราคา   

     หนาหองเสนอราคา

          ๒) มีหนังสือแจงใหทราบตอไป          ๒) มหนงสอแจงใหทราบตอไป



ขั้นตอนที่ ๑๓  หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

ในวันเสนอราคา (ตอ) 

หากมีผมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวหากมผูมสทธเสนอราคาเพยงรายเดยว
ในขั้นตอนการเสนอราคาตามขอ ๑๐(๑) เมื่อถึงกําหนดเวลา

เริ่มการเสนอราคา หากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว

 ั ป ิ ั  ิ  ป ิใ  ป ส ิ  หลกปฏบต   ปกตใหคณะกรรมการประกวดราคาเสนอยกเลก 

ขอยกเวน ครม.เมื่อ๒๑ ต.ค.๕๑ผอนผันใหดาํเนินการดังนี้:‐ขอยกเวน ครม.เมอ๒๑ ต.ค.๕๑ผอนผนใหดาเนนการดงน:
ใหคกก.ประกวดราคาพิจารณา หากเห็นวาไมควรยกเลิก 

ใหใชวิธีตอรองราคากับรายเดียวนั้น แลวเสนอหัวหนา

หนวยงานพิจารณาตอไป  หนวยงานพจารณาตอไป  



ขั้นตอนที่ ๑๓ หนาที่คณะกรรมการประกวดราคา

ใ ่ ้ในวันเสนอราคา (ตอ) เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคา

ใ  ป ป ิใ ั ั้ ั ี๑.ใหคณะกรรมการประกวดราคาประชุมและลงมตในวนนนทนท

๒ ใหรายงานผลพรอมทั้งเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการในวัน๒.ใหรายงานผลพรอมทงเสนอความเหนตอหวหนาสวนราชการในวน

ทําการถัดไป นับจากวันสิ้นสุดการเสนอราคา(รายงานผลครั้งแรก)

 ขอผอนผัน

หนังสือเวียนกรมบัญชีกลางที่ กค(กวพอ) ๐๔๐๘.๔/ ว ๑๐๘ ลว.๑๙ หนงสอเวยนกรมบญชกลางท กค(กวพอ) ๐๔๐๘.๔/ ว ๑๐๘ ลว.๑๙ 

เมษายน ๒๕๕๐

 ั ี ํ   ี ใ  หากยังมีความจําเปนตองรวบรวมรายละเอียด ใหพิจารณาแจง

รายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จัดหาพัสดุพิจารณาอีกครั้ง ภายใน ๕ 

วันทําการถัดไป นับจากวันที่ไดรายงานครั้งแรก



ขั้นตอนที่ ๑๔       หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ื  ี่ไ  ั ป  คอผูทีไดรบมอบหมายจากคณะกรรมการประกวดราคา 

ใหทําหนาที่ในวันเสนอราคา  (ตามระเบียบขอ ๑๐(๑))
กอนถงึวันเสนอราคา คณะกรรมการประกวดราคาจะตองเสนอแตงตั้ง

เจาหนาที่ของรัฐตามจํานวนผมีสิทธิเสนอราคา เพื่อใหทําหนาที่ในวันเจาหนาทของรฐตามจานวนผูมสทธเสนอราคา เพอใหทาหนาทในวน

เสนอราคาดังนี้:‐

ไ ่ ่๑.นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังสถานที่ที่กําหนด(หองเสนอราคา)แตละราย

๒.เมื่อประจําอยูในสถานที่ ตองไมใชเครื่องมือสื่อสารใด ๆู

๓.ในระหวางทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอราคา หากมีปญหาของการ

ทดสอบระบบ ใหรีบไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคาทันทีทดสอบระบบ ใหรบไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคาทนท

๔. ตองสังเกตการณ /ดูแล การเสนอราคาใหเปนไปโดยเรียบรอย หากผูเสนอราคา

 ่ ไ ไ แสดงพฤติการณที่ทําใหการเสนอราคาไมเรยีบรอย หรือไมเปนธรรมใหรบีรายงาน

ตอประธานคณะกรรมการฯ โดยดวน



ขั้นตอนที ่๑๕    หนาที่ของผูมีสทิธิเขาเสนอราคาู

๑. กอนวันเสนอราคา   ตองศึกษาการใชโปรแกรม/ทดลองการใช

โป ไ โปรแกรมของตลาดกลางDownloadไดจากwww.gprocurement.go.th

๒ ในวันเสนอราคา ตองมาลงทะเบียนตอคณะกรรมการประกวดราคา         ๒. ในวนเสนอราคา ตองมาลงทะเบยนตอคณะกรรมการประกวดราคา         

ใหทันเวลาพรอมรับสัญญา ๓ ฝาย)                                               

ไ  ั ี ึ ั ป ั-หากมาไมทันเวลาลงทะเบียน จะถูกยึดหลักประกันซอง

๓ ใหยื่นแบบใบแจงชื่อผแทนมาเปนผเขาเสนอราคา( บก ๐๐๖) โดยให๓. ใหยนแบบใบแจงชอผูแทนมาเปนผูเขาเสนอราคา( บก.๐๐๖) โดยให

สงผูแทนไดไมเกินรายละ ๓ คนและสงสําเนาบัตรประชาชน ของผูมี

ิ ิ  ี ํ   ใ ํ   ี ิ ิ สิทธิเขาเสนอราคากรณีมอบอํานาจ /สงใบมอบอํานาจ ของผูมีสิทธิเขา

เสนอราคา/ สําเนาบัตรประชาชนของผูมอบและผูรับมอบอํานาจ()  

่ ่หามเปลี่ยนหรือเพิ่มผูแทน   แตถอนผูแทนได 



ขั้นตอนที่ ๑๕ หนาที่ของผมีสิทธิเขาเสนอราคา(ตอ)ขนตอนท ๑๕ หนาทของผูมสทธเขาเสนอราคา(ตอ)

ั      ใ   ป ํ ี่ โ       ๔.รบ Username, Password  แลวใหเขาประจาที โดยแยกจาก      

ผูเสนอราคารายอื่นู

๕.หามนําเครื่องมือสื่อสารเขาหองเสนอราคา/หามตดิตอกบั

บุคคลใดๆ ไมวาดวยวิธีใด

๖.กอนเสนอราคา ๑๕ นาที ใหเขาทดสอบระบบกอน

่ ่ ่ ้ หากมปีญหาใหแจงเจาหนาที่ของรัฐที่ประจําอยู ณ สถานที่นั้น 

เพื่อนําไปรายงานใหคณะกรรมการทราบเพอนาไปรายงานใหคณะกรรมการทราบ



ขั้นตอนที่ ๑๕    หนาที่ของผูมีสิทธิเขาเสนอราคา         

ใ ั (  )                              ในวันเสนอราคา      (ตอ)

๑.  เมือ่สงผแทนมาลงทะเบียน ตามวัน เวลา/สถานที่ที่กําหนดู

แลวตอง LOGIN เขาสูระบบ

   ๒. ถาLOGIN แลว ตองเสนอราคา และการเสนอราคาตองเสนอ           
ไมสูงกวา/หรือ เทากับราคาเริ่มตนการประมูล

่ ้ ่๓. เมือ่สิ้นสุดการเสนอราคาจะตองลงชื่อยืนยันราคาสุดทาย                   
ในการเสนอราคา ในแบบบก.๐๐๘ ที่กรรมการนํามามอบให            
จึงจะออกจากหองเสนอราคาได

หากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวจะถกยึดหลักประกันซอง” “หากไมปฏบตตามเงอนไขดงกลาวจะถูกยดหลกประกนซอง  

 ใหกาํหนดหลักเกณฑนี้ไวในเอกสารประกวดราคาซื้อ/จางและหนังสือ            
แสดงเงื่อนไข การซื้อการจางดวย   (หนังสือสัญญา๓ ฝาย)แสดงเงอนไข การซอการจางดวย   (หนงสอสญญา๓ ฝาย)

 (หนังสือเวียน กวพ.อ.ดวนที่สุด กค ๐๔๐๘.๓/๓๐๒ ลว. ๒๑ ก.ค.๒๕๔๙ 



ขั้นตอนที่ ๑๖  หนาที่ของผูใหบริการตลาดกลางู

มอบ Username Passwordของผมีสิทธิเสนอราคาใหประธานมอบ Username Passwordของผูมสทธเสนอราคาใหประธาน

คณะกรรมการกอนลงทะเบียน เพื่อมอบใหผูเขาเสนอราคา

่เตรียมระบบใหพรอม ไมนอยกวา ๑๕ นาที เพื่อใหผูเขาเสนอราคา

ทดสอบกอนเสนอราคาจริง/มี บคลากรที่มีความรดาน IT  ประจําอย ทดสอบกอนเสนอราคาจรง/ม บุคลากรทมความรูดาน IT  ประจาอยู 

ณ หองคณะกรรมการฯ /วางตัวเปนกลาง /รับผิดชอบ

 ั โ  ั โ  ใ ิ ไ  ิ้  ี่รักษาประโยชนของรัฐ,โปรงใส/ยุติธรรม รอบคอบ/ไมละทิงหนาที

ไมมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคา,รับฝากู ,

เครื่องมือสื่อสาร,/ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด



ขั้นตอนที่ ๑๗  หัวหนาหนวยงานที่จัดหา  รับรายงานผลจาก

ปคณะกรรมการประกวดราคา

ไมเห็นชอบมติ คกก ใหคกก เห็นชอบตามมติ คกกไมเหนชอบมต คกก.ใหคกก.

ชี้แจงภายใน ๓วัน.
เหนชอบตามมต คกก.

เสนอผูมีอํานาจอนมุัติสั่งซื้อ/สั่งจางรายนั้น

ถาเห็นชอบ

ู ุ

แจงผูเสนอราคาทุกรายทราบผล
ไมเห็นชอบ –สั่ง

ยกเลิกได(ขอ๑๕.๓)     

เสนอผูมีอํานาจอนมุัติ

สั่งซื้อ/สั่งจางตามระเบียบฯ ให คกก. ชี้แจง
ไ ็

เห็นชอบ

ตามเสนอ

ไมเห็นชอบ

ให คกก. ชแจง

เห็นชอบตามคําชี้แจง

ไมเห็นชอบอีก

่
ตามเสนอ

ให คณะกรรมการฯ แจงผลให          

 โ

แจงผลใหผูเสนอราคาทราบ

ทกราย โดยกรอกแบบ              

สั่งยกเลิก

ผูเสนอราคาทุกรายทราบ  โดย 

กรอกแบบ บก.๐๑๐-๑ ผนวก ๑๘

ทุกราย โดยกรอกแบบ              

บก. ๐๑๐- ๑



ขั้นตอนที ่๑๘. วิธีการแจงผลการพิจารณา             

หรือ แจงยกเลิกการประกวดราคา(แนวทางขอ๑๕)

• เมื่อผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่ง

จาง สั่งยกเลิกการเสนอราคา

ภายใน ๓ วัน นับแตวันแจงผล

การเสนอราคา ตามแบบ บกจาง สงยกเลกการเสนอราคา

ใหคณะกรรมการประกวด

การเสนอราคา ตามแบบ บก

๐๑๐-๑ ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุก

ราคา โดยฝายเลขานุการ นํา

ประกาศยกเลิก  ไปลงใน            

รายทราบแลว 

หากไมมีการอุทธรณ ให

-เว็ปไซตของหนวยงานและ

ุ

ดําเนินการตามระเบียบฯพัสดุ

ของหนวยงานนั้น ๆ ตาม
‐www.gprocurement.go.th

ของกรมบัญชีกลาง ดวย              

ของหนวยงานนน ๆ ตาม

ขั้นตอนตอไป 

  ใ  ํ ั  ไมนอยกวา ๓ วัน เชน แจงใหมาทําสัญญา เปนตน



ตัวอยางกรณีศึกษา

ปญหาและแนวทางการแกไขตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ั  ิ ี ิ ็ ิ พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ ศ ๒๕๔๙พ.ศ.๒๕๔๙

(คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ กวพ อ )(คาวนจฉยของคณะกรรมการ กวพ.อ.)
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ราคาที่ใหใชเริ่มตนการประมลราคาทใหใชเรมตนการประมูล
“ เรียกวา  ราคาสูงสุด ”ู ุ

(ตามระเบียบฯ ขอ ๓) ประกอบหนังสือเวียน กรมบญัชีกลาง 

ี่ ั ี่ ั ที กค๐๔๐๘.๓/ว ๕๙ ลงวนัที ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๓ กําหนดวา

ราคากลาง 
่

                

ราคากลาง 
ใหใชเปนราคาเริ่มตน                   

วงเงินงบประมาณทีม่ีอยู  
ใหใชเปนราคาเริ่มตนการประมล  

การประมูล

สําหรับงานกอสราง

ใหใชเปนราคาเรมตนการประมูล  

สําหรับงานจดัซื้อ/งานจางทั่วไป
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สาหรบงานกอสราง



งานจางกอสราง 

ใหใชราคากลางเปนราคาเริ่มตนการประมลใหใชราคากลางเปนราคาเรมตนการประมูล
มติกวพ.อ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐

ระบียบฯขอ๑๓งานกอสรางใหใช

ราคากลางเปนราคาเริ่มตนการ

 เมื่อกรม  ช. ใชวงเงิน

งบประมาณที่ไดรับ เปนราคาราคากลางเปนราคาเรมตนการ

ประมูล 

 ่ ่ไ

งบประมาณทไดรบ เปนราคา

เริ่มตนการประมูล 

 จึงเปนการปฏิบัติที่ไมถกตองเนื่องจากเปนราคาที่ไดจากการ

คํานวณตามที่ครม.กําหนด ซึ่ง

จงเปนการปฏบตทไมถูกตอง

ตามระเบียบ

 ทางราชการยอมรับวา ไมสูงจน

ผประกอบการไดกําไรมากเกิน

แตปรากฏวา ผูเสนอราคาราย

ต่ําสุด เสนอราคาต่ํากวาวงเงินผูประกอบการไดกาไรมากเกน

ควรและไมต่ําจนผูประกอบการ 

ไมสามารถดําเนินการก  ได

ุ

งบประมาณและต่ํากวาราคากลาง 

ซึ่งไมเสียประโยชนราชการ จึงไมสามารถดาเนนการกอสรางได
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ซงไมเสยประโยชนราชการ จง

อนุมัติผอนผันใหเฉพาะราย



(ปญหา) ราคาที่ใชเริ่มตนการประมูล  ไมตรงกับ          

ี่ป ไ ใ ปราคาทีประกาศไวในเอกสารประกวดราคา
(ตอบหารือเมื่อ ๒๒ มี.ค. ๕๓)

ในประกาศกําหนดวาในประกาศกําหนดวา แตในเอกสารประกวดราคา

สวนราชการ ต. จางกอสรางเรือนแถว

ในประกาศกาหนดวา

ราคากลางงานกอสราง 

แตในเอกสารประกวดราคา

กําหนดวาราคาที่ใชเริ่มตน     

๓,๔๖๐,๐๐๐ การประมูล  ๓,๔๐๐,๐๐๐
มติ ถือวา กอนการเสนอราคา ผูเสนอราคารับทราบเงื่อนไขแลวมติกวพ.อ. ถือวา กอนการเสนอราคา ผูเสนอราคารับทราบเงื่อนไขแลวู

จึงตัดสินใจยื่นซองเทคนิค แมไมเปนไปตามระเบียบฯ แตมีผูเสนอราคา

ต่ํากวาราคากลาง/งบประมาณ  ไมทําใหราชการเสียประโยชน เมื่อทํา

สัญญาไปแลว ุ

ตากวาราคากลาง/งบประมาณ- ไมทาใหราชการเสยประโยชน เมอทา

สัญญาไปแลว จึงอนุมัติผอนผนัใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย
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อยางไรก็ดี โอกาสตอไปใหปฏิบัติตามแนวทางระเบียบฯโดยเครงครัดอยางไรก็ดี โอกาสตอไปใหปฏิบัติตามแนวทางระเบียบฯโดยเครงครัด



งานกอสรางใชวงเงินงบประมาณเริ่มตนการประมูล ู
(หนังสือตอบหารือกวพ.อ.เมือ่ ๑๗ มี.ค. ๕๓ Rf.8344 )

ใ  ิ ปใ  ิ ป

จังหวัด น. จางกอสรางอาคาร

ใชวงเงินงบประมาณใชวงเงินงบประมาณ

๑๑.๕๓๐ ลานเปนราคา
ซึ่งราคากลาง มวีงเงนิ


ูเริ่มตนประมูล

๑๑.๖๒๙ ลานบาท

่ ่ ่มติกวพ.อ. ปรากฏวารายต่ําสุดเสนอราคาที่ ๑๑.๔๘๕ ลานบาท  ต่ํากวา

ราคากลางและวงเงินงบประมาณ – เมื่อไมมีผูใดคัดคาน  และไมทําใหู

ราชการเสียประโยชน จึงอนุมัติผอนผันเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย

ไ โ ไ ใ โ
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อยางไรก็ดี โอกาสตอไปใหปฏิบัติตามแนวทางระเบียบฯโดยเครงครัดดวย



ี  ศ ๙    ระเบยบฯ พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๕ 

กําหนดใหใชกาหนดใหใช

ระเบียบฯพัสด พ ศ ๒๕ ๕ หรือระเบยบฯพสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ หรอ

ระเบียบฯพัสดของหนวยงานที่จัดหาระเบยบฯพสดุของหนวยงานทจดหา

ควบคกันไปดวยควบคูกนไปดวย
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แนววินิจฉัย เรื่อง การคิดหลักประกันซอง 

ใหคิดมูลคาเปนจํานวนเตม็ในอัตรารอยละ ๕ ของวงเงิน 

หรือราคาพัสดที่จัดหาในครั้งนั้น  มิใชคิดจากราคากลาง หรอราคาพสดทุจดหาในครงนน  มใชคดจากราคากลาง 

มติกวพ อ  เมื่อ ๖ ม ค ๒๕๕๓ (Rf 271)มตกวพ.อ. เมอ ๖ ม.ค.๒๕๕๓ (Rf.271)
สวนราชการ พ. จางกอสราง

 ิ ั ป ั คิดหลักประกันซองรอยละ ๕ ของราคากลาง    

จึงเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง 

เนื่องจาก ในการคิดหลักประกันซองจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบ

พัสดุฯ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๔๒ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดใหคิดมูลคาเปนุ ู

จํานวนเต็มในอัตรารอยละ ๕ ของวงเงิน หรือราคาพัสดุที่จัดหาครั้งนั้น 

เวนแต การจัดหาที่มีความสําคัญพิเศษ จะกําหนดสงกวาได            
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เวนแต การจดหาทมความสาคญพเศษ จะกาหนดสูงกวาได            

แตไมเกินรอยละ ๑๐ “ มิใชคิดจากราคากลาง ”



เรื่อง การตรวจสอบคณสมบัติของผเสนอราคาเรอง การตรวจสอบคุณสมบตของผูเสนอราคา
แนววินิจฉยั เมื่อ ๒๘ พ.ย.๒๕๕๑  (Rf.31793)

โรงพยาบาล ฉ. จางกอสรางอาคารผูปวยใน ๑๔ ชั้น วงเงิน ๓ รอยลานบาท

เศษกําหนดเงื่อนไขใหผเสนอราคา เสนอบัญชีแสดงปริมาณวัสดและราคา เ น เง นไ ใ ูเสน ร  เสน ญ แส ง รม ณวส ุแล ร  

ผูเสนอราคาเสนอบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา(BOQ)        

ไ  ั ี ิ ั ั ัไมตรงตามบัญชแีสดงปริมาณวัสดุและราคาของจงัหวัด 

ดังนั้น การพิจารณาวา ผเสนอราคาแสดงปริมาณวัสดและราคาแตกตางดงนน การพจารณาวา ผูเสนอราคาแสดงปรมาณวสดุและราคาแตกตาง

ไปจากของจังหวัด ฉ จะเปนการผิดเงื่อนไขในสวนที่เปนสาระสําคัญ ที่

 ั ิ ิ  ื ไ  ิ ื่  ป  ี่ไ ใ  ํ ัจะตองตดสทธเสนอราคา หรอไมผดเนองจาก เปนสวนทไมใชสาระสาคญ

ยอมเปนดุลยพินิจและอํานาจของคณะกรรมการประกวดราคาที่จะเปน 

ไ ใ ่
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ผูพิจารณาผอนปรนได ไมอยูในอํานาจของกวพ. อ.ที่จะพิจารณา



เรื่อง การพิจารณาคุณสมบัติเรื่องผลงาน
ิ ิ ั ื่    ี  Rf 04939)

โรงพยาบาล ม.ประกวดราคาซื้อ

่

-ราน  บ ่-ราน  บ. ยื่นหนังสือรับรอง

่

แนววนจฉยเมอ ๙  ม.ค.๒๕๕๒ (Rf.04939)

วัสดุอาหาร วัตถุดิบ และเครื่อง

บริโภค ๖ หมวด ๓๒๐ รายการ 

ผลงานที่โรงเรียน ก. ออกให

โดยมไิดแนบสําเนาสัญญา  
ในประกาศฯกําหนดเงื่อนไขวา 

ตองเคยมีผลงานการขายอาหาร

โดยมไดแนบสาเนาสญญา  

มาดวย จึงไมขัดตอประกาศฯ  

ื่ ใ ป ํตองเคยมผลงานการขายอาหาร

สด,แหง ฯ จากสวนราชการ หรือ

ั ิ ิ  ไ  ่ํ  

เนืองจากในประกาศฯ กําหนด

เงื่อนไขการใหยื่นเอกสารรับรอง

้รฐวสาหกจมาแลวไมตากวา ๒ ลาน

ในเวลาไมเกิน ๓ ปนับถึงวันยื่นซอง
ผลงานไวอยางกวางขวาง ดังนั้น  

เมื่อราน บ มิใชผูเสนอราคา           
-และตองมีหนังสือรับรองของ

หนวยงานนั้น           สําเนาสัญญา        

ู

รายต่ําสุด  การอุทธรณผลการ

พิจารณา ยอมไมมีผลทําใหหรือ
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ญญ

ซื้อขายมาแสดง
พจารณา ยอมไมมผลทาให

เปลี่ยนผูชนะราคาแตอยางใด

หรอ



เรื่อง การรน เลื่อน ระยะเวลาการเสนอราคา

ใ ัในวันเสนอราคา (Rf31446; ลว.๒๕ พ.ย.๒๕๕๑)

►หลักการ คําวินิจฉัย กวพอ. 

หนังสือเวียนกรมบญัชีกลาง ที่ 

( ) ๘ ๖   

เนื่องจาก ในวันเสนอราคา 

เทียบไดกับวันเปดซองราคากค(กวพอ)๐๔๐๘.๔/๓๖๕ ลว. 

๒๒ ต.ค.๒๕๕๐ กําหนดให

เทยบไดกบวนเปดซองราคา

ตามระเบียบฯ๒๕๓๕ ขอ ๔๘ 

คณะกก.ประกวดราคาตาม

ระเบียบฯ ๒๕๔๙ปฏิบัตหินาที่

ดงันั้น ระเบียบนี้ เมื่อถึง

กําหนดวนั เวลา หามมิให รน หามมิให รน ระเบยบฯ ๒๕๔๙ปฏบตหนาท

เชนเดียวกับคณะกรรมการรับ

กาหนดวน เวลา หามมให รน หามมให รน 

เลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลง

และเปดซองประกวดราคา 

ตามระเบียบพัสดฯ ๒๕๓๕

กําหนดเวลาทดสอบระบบ กําหนดเวลาทดสอบระบบ 

และกําหนดเวลาการเสนอและกําหนดเวลาการเสนอ
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ตามระเบยบพสดุฯ ๒๕๓๕ และกาหนดเวลาการเสนอและกาหนดเวลาการเสนอ

ราคาราคา



การรน เลื่อน ระยะเวลาการเสนอราคา (ตอ)

ปญหา 

 

มติกวพ.อ.

เมื่อการประกวดราคา หนวยงาน ธ.ตรวจเอกสาร        

ใบมอบอํานาจของผูเสนอราคา 

เมอการประกวดราคา 

ดําเนินการไป จนเสร็จสิ้นและได

ั  ่ํ ไ 
ู

ผดิพลาดวา ผูลงนามมอบ

อํานาจไมใชผมอีํานาจ   

ตัวผูเสนอราคารายตําสุดไปแลว 

ประกอบกับการเลื่อนเวลา
อานาจไมใชผูมอานาจ   

จึงเลื่อนกําหนดเวลาเสนอ
ทดสอบระบบ และเวลาเสนอ

ราคาออกไป ก็ไมเปนเหตใหผมี

ราคา เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคาทําเอกสารใหถกตอง

ราคาออกไป กไมเปนเหตุใหผูม

สิทธิเสนอราคาเกิดการไดเปรียบ

เสียเปรียบกัน เพราะทั้ง ๒ ราย ราคาทาเอกสารใหถูกตอง

แตขอเท็จจริง  หนังสือมอบ

เสยเปรยบกน เพราะทง ๒ ราย 

รับทราบและไมโตแยง

 ึ ั ิ  ั
อํานาจถูกตองตัง้แตแรกแลว 394

กวพอ.จึงอนมุัติผอนผันการ  

ใหเฉพาะราย



การขัดขวางการแขงขนัราคากันอยางเปนธรรม

กรณแีตงตั้งผแทนบริษัทเปนคณะกรรมการราง TOR/    กรณแตงตงผูแทนบรษทเปนคณะกรรมการราง TOR/    

บริษัทฯของผูนั้นจะเขาเสนอราคาไมได(Rf 10225; ลว.๓๑ มี.ค. ๕๓)

ระเบียบขอ ๘(๑)กําหนด 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

มติกวพ.อ. 
การที่บริษัท ToT มารวมเสนอราคาเรองแตงตงคณ กรรมการ

ราง TORวาใหเปนดุลย

พินิจของหนวยงานที่จัดหา

การทบรษท ToT มารวมเสนอราคา

ดวย  เมื่อระเบียบฯ ๔๙ ไมมี

 ํ ื่  ั ัพนจของหนวยงานทจดหา

ปญหา 
ขอกําหนดเรืองการแขงขันราคากัน

อยางเปนธรรมไว จึงตองนําระเบียบฯ

จังหวัด ร. แตงตั้ง

เจาหนาที่ของบริษัท ToT

๓๕ ขอ ๑๕ ทวิและ ๑๕ ฉ มาใชดวย  

จึงถือไดวา เปนการกระทําการอันเจาหนาทของบรษท ToT
มารวมเปน คกก.ราง TOR 

ั ซื้  ป

เปนการขัดขวางการแขงขันราคากัน

อยางเปนธรรม ยอมตัดรายชื่อออกจาก

395

จดซอกลองวงจรปด

(cctv)พรอมติดตั้ง การประกวดราคาครั้งนี้ได

อยางเปนธรรม ยอมตดรายชอออกจาก

การประกวดราคาครั้งนี้ได



มติคณะรัฐมนตรี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ผอนผัน

่

     ๒.ดานวิธีจัดหาพสัดุ ใหใชวิธีอื่นได 

การจัดหาพัสดุที่มีวงเงินไมเกิน  ๑๐ ลานบาท 

 ไ  ี       ื ๑.หากไมมผูเขาเสนอราคา    หรอ

๒. มีผมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดยีว หรือ๒. มผูมสทธเสนอราคาเพยงรายเดยว หรอ

๓. มีผูมีสิทธิเสนอราคาหลายราย แตมาเสนอราคาเพียงรายเดียว

 และกรณตีามขอ ๒.,๓ คณะกรรมการประกวดราคาไดตอรอง

ราคา รายนั้นแลวไมไดผลราคา รายนนแลวไมไดผล

 ใหจัดหาโดยวิธีอื่น ตามระเบียบฯพสัดุที่หนวยงานนั้นๆ             ุ ๆ

ถือปฏิบัติได



การตอรองราคากับผูเสนอราคารายเดยีว 

ไ ่หากไมยอมลดราคาจากวงเงนิเริมตนการประมลู 

ใหถือวา ตอรองไมไดผลตามมติครม  ๖ ต ค ๕๒

(แนววินิจฉัย กวพ อ  พ ค ๕๓)

ใหถอวา ตอรองไมไดผลตามมตครม. ๖ ต.ค.๕๒

(แนววนจฉย กวพ.อ. พ.ค.๕๓)

กรณคีกก.ประกวดราคาไดใชวธิีตอรองราคากับ          

รายเดียวนั้นแลว ถาผูเสนอราคารายเดียวนัน้ ไมยอม        

ลดราคาจากวงเงินเริ่มตนการปร มล ถือวา การตอรองลดราคาจากวงเงนเรมตนการประมูล ถอวา การตอรอง

ไมไดผล จึงไมเปนไปตามมติ ครม. เมื่อ ๖ ต.ค.๒๕๕๓

กรณีนี้ จึงตองยกเลิกและดําเนินการใหม

397จะเรียกรายเดียวนั้นมาทําสัญญาไมได   



ตัวอยางปญหาตวอยางปญหา

และแนวทางปฏิบัติและแนวทางปฏบต

ในการจัดทําประกาศประกวดในการจดทาประกาศประกวด

ราคา

ิ ็ ิ ทางอิเล็กทรอนิกส

398



กรณหีนวยงานลงราง TOR.ใน Website ใหวิจารณไปแลว

หากมีการแกไข TORใหม  จะตองนําไปลง website อีก

ิ ั้ ี่• มติ กวพอ. ครังที ๖/๒๕๕๐ 

• สวนราชการ ก.ซื้อรถบรรทกดีเซล จํานวน ๓๙ คัน วงเงิน  ๒๕ ลานเศษ สวนราชการ ก.ซอรถบรรทุกดเซล จานวน ๓๙ คน วงเงน  ๒๕ ลานเศษ 

• คณะกรรมการฯนําTORไปลงWebsite แลว แตกอนนําไปประกาศ 

ั   ็ ไ โ ิ่ ั ิ่หัวหนาสวนราชการเห็นควรแกไข TOR   โดยเพิมคุณลักษณะของสิงของ 

ติดในรถ เนื่องจากตองใชภารกิจในการปองกันรักษาปาเปนหลัก

• การแกไข TOR เปนดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ สามารถทําได           

แตตองใหสอดคลองกับใบอนมัติเงินประจํางวดของสํานักงบประมาณ แตตองใหสอดคลองกบใบอนุมตเงนประจางวดของสานกงบประมาณ 

•                         เมื่อแกไข TOR แลว ตองนําไปลงWebsiteใหแนวทางแกไข 

สาธารณชนวิจารณอกีครั้ง
399



ในประกาศประกวดราคา 

ตองกําหนดวนัเสนอราคา(เคาะ)ไวในประกาศดวยตองกาหนดวนเสนอราคา(เคาะ)ไวในประกาศดวย
มติกวพ.อ. ►ปญหา

ีโ ี ี ไ ไ  ํ ัระเบียบฯ๔๙ ประกอบ

หนังสือเวียน ว ๑๒๔ ลว ๙ 

กรณีโรงเรียนกีฬาฯไมไดกาํหนดวัน

เสนอราคาไว จึงปฏิบัติไมถูกตองหนงสอเวยน ว ๑๒๔ ลว.๙ 

เมษายน ๕๐ ใหกําหนดวัน

ฏ ู

เมื่อบริษัท ส. ยื่นหลักประกัน

ซองไมครบถวน และคกก ใหผานเสนอราคาไวในประกาศฯดวย 

เพื่อใหผเสนอราคายื่น

ซองไมครบถวน และคกก.ใหผาน

เขาไปเสนอราคา แตไมใชรายเพอใหผูเสนอราคายน

หลักประกันซองใหครบถวน

ึ ั ิ้ ื

ต่าํสดุ เมื่อเวลาไดลวงเลยไปจนถึง

ขั้นตอนอนมัติสั่งจางรายอื่นแลว ขั้นตอนอนมัติสั่งจางรายอื่นแลว จนถึงวันสินสดุการยืนราคา 

มิฉะนั้น จะถือวาไมผานการ

ขนตอนอนุมตสงจางรายอนแลว ขนตอนอนุมตสงจางรายอนแลว 

จึงผอนผันไมตองยกเลิกประกวด

400คดัเลือกคณุสมบัติเบื้องตน ราคา



ประกาศฯไมกําหนดวันเสนอราคา ทําใหผูเสนอราคา

่ ไ ้ยืนหลักประกันซองไมครอบคลมุวันสินสดุยืนราคา

็ ไ ็• ประเด็น ๑ กรมป.ไม

กําหนดวนัเสนอราคาแต

•ประเด็น ๒.หนังสือเวียน ว 

๑๒๔ ลว. ๙ เม.ย.๕๐ ใหกําหนด

ภายหลังการยื่นซองแลว 

ป  ํ ั

๑๒๔ ลว. ๙ เม.ย.๕๐ ใหกาหนด

ระยะเวลา ค้ําประกันซองตั้งแตวัน

ยื่นซองจนถงึสิ้นสดวันยืนราคากรมป. แจงกําหนดวันเวลา

เสนอราคาใหผูผานคัดเลือก

ยนซองจนถงสนสุดวนยนราคา

• ในประกาศฯกําหนดใหยืนราคาู

คุณสมบตัทิุกรายทราบ ไมนอยกวา ๙๐ วัน นับแตวันยื่น

เอกสาร ซึ่งแตกตางจากตัวอยาง
• และทุกรายมาลงทะเบียน

ถกตอง จงึไมกอใหเกิดการ
ประกวดราคาเมื่อมีผูเสนอราคา

รายต่ําสด และไมมีผใดรองเรียน ก็ถูกตอง จงไมกอใหเกดการ

ไดเปรียบเสียเปรียบกัน
รายตาสุด และไมมผูใดรองเรยน ก

อนุมัติยกเวนใหดาํเนินการตอไปได 401



ในประกาศฯกําหนดวันยืนราคานอยไป ๑ วัน  

ั สื ้ํ ป ั ซ  ึ ี ้ํ ไป  ัหนงสอคาประกนซอง จงมเวลาคาฯขาดไป ๑ วน

เมื่อมิใชรายต่ําสุด จึงอนุมัติใหดําเนนิการตอไปไดุ ุ

ปญหาโรงพยาบาล ส. ใหยืน

่

•มติกวพ.อ.หางฯ ย.ยื่นขาดไป ๑ วัน

ื่ ใ    ั ืราคา ๑๘๐ วัน นับแตยืน

ซองจนถึงสิ้นสดวันยืนราคา

• เมือใหหาง ฯ ย. ผานการคัดเลือก

คุณสมบัติเบื้องตนไปจนถึงวันที่ใหซองจนถงสนสุดวนยนราคา

• ประกาศกําหนดยื่นซองวันที่ 

่

เสนอราคาแลว  แตมใิชรายต่ําสุด

เมื่อไมมีผใดรองเรียน และ             
๒๗ พ.ย.๕๑ เสนอราคาวันที่ 

๑๑ ธ.ค.๕๑ ดังนั้น วันครบ

เมอไมมผูใดรองเรยน และ             

เพื่อใหจังหวัด ส. ดําเนินการ

  ั ิ ํ ั ั
๑๑ ธ.ค.๕๑ ดงนน วนครบ

กําหนดคอืวันที่ ๙ มิ.ย.๕๒
กอสรางอาคารอุบัติเหตุ-บาํบดัรักษา 

และหองประชุมตอไปได
ึ ั ิ  ั ไ ป ิ ั ิ ี

402

กวพ.อ.จงึอนุมัตผิอนผันการไมปฏบิัติตามระเบียบฯ ๔๙    

ใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย



ตัวอยางปญหาและแนวทางปฏิบัติ        ตวอยางปญหาและแนวทางปฏบต        

ในเรื่องการอทธรณตอหนวยงานที่จัดหาพัสดในเรองการอุทธรณตอหนวยงานทจดหาพสดุ

กรณีผประสงคจะเขาเสนอราคา กรณผปูระสงคจะเขาเสนอราคา 

ไมผานไมผาน

การคัดเลือกคณสมบัติเบื้องตนการคดเลอกคุณสมบตเบองตน

403



การนับระยะเวลาอุทธรณ
้ ่มติกวพอ.ครังที ๑๒/๒๕๕๐(มข.)

ระเบียบฯ ๔๙ มิไดกําหนดวิธีนับระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ จึงตองถือระเบยบฯ ๔๙ มไดกาหนดวธนบระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ จงตองถอ

ปฏิบัติตาม ปพพ. ม.๑๙๓/๓ คือ ใหนับ ๑ ถัดจากวันรับแจงผล

 ่ ่ไดรับแจงผล วันที่ ๒๖ เม.ย.๒๕๕๐ นับวันที่ ๒๗ เปนวันแรก                

จะไปครบ ๓ วัน คือวันที่ ๒๙ เม.ย. ๒๕๕๐

ถาวันครบคือวันที่ ๒๙ เม.ย.เปนวันอาทิตย  

ใหถือวันเปดทําการวันแรก เปนวันสุดทายแหงระยะเวลา ไดแก 

วันจันทรที่ ๓๐ เม ย วนจนทรท ๓๐ เม.ย 

ระเบียบฯขอ ๙(๒)ใหอุทธรณภายใน ๓ วัน นับจากไดรับแจง

ผล ไมมีคาํวา “ทําการ” ตองนับรวมวันหยุดราชการดวย
404



วิธนีบัเวลาอุทธรณ 

เพื่อพิจารณาวาพนเวลาอุทธรณหรือยัง

ผูประสงคจะเสนอราคาไดรับแจงผลการ

้พิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน ใน

 ั  ี่ ิวนศุกรท ี๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ระยะเวลายื่นอทธรณได ใหเริม่นับ ๑ ระยะเวลายนอุทธรณได ใหเรมนบ ๑ 

ตั้งแตวันที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป 

ซึ่งจะครบกําหนด ๓ วัน คือ

่
405

วันท ี๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒



คําวินิจฉัยอุทธรณของหัวหนาหนวยงานที่จัดหา   

ไี   ั ื ส ั ิ ื้ กรณไมผานการคดเลอกคุณสมบตเบองตน

ใหเปนที่สุดในชัน้บริหาร

บริษัท ว. อุทธรณวา ประกาศของโรงพยาบาล ต.กอสรางอาคาร 

้ ่

ุ

คสล. ๗ ชั้นตามแบบฯ และกําหนดเงื่อนไขในขอ ๒.๕ แตเพียงวา

ผเสนอราคาตองเปนนิติบคคล มผีลงานกอสรางประเภทู ุ

เดียวกับที่ประกวดราคาที่วา อาคาร คสล.ไมนอยกวา ๕ ชั้น

ี  ใ  ี ั ี่ป ื...มีระบบตางๆ ภายในอาคารเชนเดียวกบทีประกาศฯ คือ 

ระบบจายแกส...ผูอุทธรณเห็นวากรณีที่คกก.มีมติวา ผลงานู ุ

ที่จะนํามายื่น จะตองเปนผลงานการกอสรางตั้งแตเริ่ม

กอสรางฐานรากและดําเนินการเสร็จสิ้นแลวในสัญญาและ
406

กอสรางฐานรากและดาเนนการเสรจสนแลวในสญญาและ

อาคารเดียวกันเทานั้น              (ตอ)



คําตัดสินของคณะกรรมการไมมีเหตุผลใดมารองรับวาประกาศฯไดมี

่

ตอ

ขอกําหนดตามที่คณะกรรมการยกมาอาง บริษัท ฯ จึงขอใหยกเลิก       

ผลการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด(หัวหนาหนวยงานผูจัดหา)ู ( ู )

มติกวพ.อ

ระเบียบฯ ๔๙ ขอ ๙( ) ใหหัวหนาหนวยงานที่จัดหาระเบยบฯ ๔๙ ขอ ๙(๓) ใหหวหนาหนวยงานทจดหา

พัสดุ พิจารณาอุทธรณคุณสมบัตเิบื้องตน ใหเสร็จ

ภายใน ๗ วัน คําวินิจฉัยฯถือเปนที่สุดในชั้นบริหาร

เมื่อผวาฯ พิจารณาแลวเห็นวาอทธรณฟงไมขึ้น หรือ      เมอผวูาฯ พจารณาแลวเหนวาอุทธรณฟงไมขน หรอ      

ฟงขึ้นแตไมมีผลเปลี่ยนแปลงการพิจารณา 

  ่คําวินิจฉัยจึงเปนที่สุด 

ดงันั้น หากบริษัทฯไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย ยอมมีสิทธิ

407

ดงนน หากบรษทฯไมเหนดวยกบคาวนจฉย ยอมมสทธ

ดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป



(๑)การอุทธรณผลการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน

  ่  ึ ่อุทธรณตอหวัหนาหนวยงานทีจัดหาแลวยอมถึงทีสุด    

ไมมีสิทธิอทธรณตอกวพ อ อีกไมมสทธอุทธรณตอกวพ.อ อก
   มติกวพ.อ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ ๑๐ ม.ค. ๒๕๕๐(ระเบียบขอ ๙(๓))

   ปญหา  มหาวิทยาลัย กําหนด  spec วา 

  ี ิ ั้ ิ  ไฟฟ  “ผูเสนอราคาตองมีผลงานติดตังระบบสุขาภิบาล ระบบไฟฟา 
ระบบปองกันอัคคีภัยไมนอยกวา ๗.๕ ลานบาท”  

หางฯเสนอผลงานกอสรางอาคาร ซึ่งมีผลงานระบบสุขาภิบาล 
ระบบไฟฟาฯ  รวมกันไมถึง ๗ ๕ ลานบาท ระบบไฟฟาฯ .... รวมกนไมถง ๗.๕ ลานบาท 

มหาวิทยาลยัฯ ตดัสิน  ไมผานการคัดเลือกคณุสมบัติเบื้องตน 

 หางฯอุทธรณภายในกําหนด ๓ วัน ตามระเบียบฯ         (ตอ)
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(๒)อุทธรณผลการคดัเลือกคณุสมบตัิเบื้องตนตอหัวหนาหนวยงาน

ี่ ั   ึ ี่ส  ไ  สีิ ิ    ี (  )ทจดหาแลวยอมถงทสุด ไมมสทธอุทธรณตอกวพ.อ อก(ตอ)

มติกวพ.อ.

        หากมหาวิทยาลยั.เห็นวา เปนงานจางที่มีลักษณะพิเศษ     

  ั่ ไป  ํ ใ ชัแตกตางจากงานจางทวไป จะตองกาหนดใหชดเจนเจาะจง

หลักการพิจารณาผลงาน จะตองพิจารณาผลงานรวมทั้งหลกการพจารณาผลงาน จะตองพจารณาผลงานรวมทง

สัญญาไมแยกคางานตามรายละเอียดปริมาณงาน

เมื่อหางฯไดรับแจงผลอุทธรณคณุสมบตัิเบื้องตนแลว ถือเปน

ที่สดในชั้นบริหาร   หากเห็นวาไมเปนธรรม ก็ไปใชสิทธิ์ตามทสดุในชนบรหาร   หากเหนวาไมเปนธรรม กไปใชสทธตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของตอไป  ไมมีสทิธิ์อทุธรณตอกวพ.อ
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ั ั ตัวอยางปญหาญ

การเสนอราคา     การเสนอราคา     

็ทางอิเล็กทรอนิกส
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ราคากลางงานกอสราง  มีราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณ 

ไ ไ ใ ่ ไหนวยงานจัดหาไมไดผลใหตอรองราคารายเสนอตําสุดได

มติกวพอ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๑มตกวพอ.ครงท ๒๑/๒๕๕๑

ในหลักการ สวนราชการจะตองตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อ

- ขอเพิ่มวงเงิน  / หรือหากไมไดรับงบประมาณเพิ่ม  อาจปรับลดรายการ

ตามความ จําเปนใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอย กอนที่จะจัดหาพัสดตามความ จาเปนใหสอดคลองกบงบประมาณทมอยู กอนทจะจดหาพสดุ

ปญหา เมื่อสวนราชการดําเนินการจัดหาพัสดุไปแลว/ แนวทางแกไข 

มีหนังสือเวียนของกวพ.อ /ว ๑๑๓ ลว.๒๓ มี.ค.๔๙ ผอนผันใหเรียกราย

ต่ําสุดมาตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากยังสูงกวาวงเงินุ ุ ู

งบประมาณไมเกิน รอยละ๑๐ และเห็นสมควรจางกใ็หดําเนินการตอไป 

หากตอรองไมไดตองยกเลิกการประกวดราคา แลวปรับลดรายการจัดหาหากตอรองไมไดตองยกเลกการประกวดราคา แลวปรบลดรายการจดหา

ใหม 411



(ปญหาขออุทธรณผูผานการคัดเลือกเบื้องตน)

 ี  ไ ไ  ั ั ื  ใ ไปรองเรียนวา ไมไดรับหนังสือแจงใหไปเสนอราคา

• มติกวพ อ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๑มตกวพ.อ ครงท ๒๑/๒๕๕๑

ปญหาการสงเอกสารไปยังนิติบุคคล จะตองสงตามภูมิลําเนาของ    

่ ้ ่ ่ ้ ่ ่นิติบุคคล คือ ที่ตั้งสํานักงานใหญ หรือถิ่นที่ตั้งที่ทําการ/ที่เลือกเปน

ภูมิลําเนาเฉพาะกาล ฯลฯตามตราสารจัดตั้ง ตามปพพ.มาตรา๖๘, ๖๙ู

เมื่อบริษัท ยังไมไดจดแจงการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งสํานักงานใหญ           

ทางทะเบียน การที่กรมฯ สงเอกสารแบบ บก ๕ และบก ๖แจงทางทะเบยน การทกรมฯ สงเอกสารแบบ บก๐๐๕ และบก๐๐๖แจง

เปนผูมีสิทธิเสนอราคาและวัน / เวลาเสนอราคา ไปยังสํานักงานใหญ     

ไ ้จึงปฏิบัติถูกตองดวยระเบียบแลว “ขอรองเรียนจึงฟงไมขึน”

‐  อนึ่ง หากขณะซื้อเอกสาร/ยื่นซองบริษัท แจงใหเปลี่ยนสถานที่จัดสง อนง หากขณ ซอเอกสาร/ยนซองบรษท แจงใหเปลยนสถานทจดสง

เอกสารไปที่สํานักงานสาขาแลว กรมฯชอบที่จะใชดุลยพินิจคืนไดเอง412



ผูรับมอบอํานาจเขาเสนอราคา 

ไ  ื่ สํ ั ป ํ ั ป ช ช ิ ัไมยนสาเนาบตรประจาตวประชาชนของกรรมการบรษทฯ

ผูมอบอํานาจมาในวันลงทะเบียน ู
• ปญหา

 ั ํ ั

• มติ กวพอ. ๕ม.ีค.๕๒.

• ี  ( )ใ   ี ิ ิ

1 2
• ผูรับมอบอํานาจจากบริษัทฯ     

ไมยื่นสําเนาบัตรประชาชน

• ระเบยบฯขอ ๑๐(๑)ใหผมูสทธ

เสนอราคาแจงชื่อผูแทนได           

ของผูมอบอํานาจมา

•  คณะกรรมการประกวด

ไมเกิน ๓ คน

•หนังสือเวียน ว ๕๙ลว.๑๗ ก.พ.๔๙ •  -คณะกรรมการประกวด

ราคาฯไมใหลงทะเบียน 

หนงสอเวยน ว ๕๙ลว.๑๗ ก.พ.๔๙ 

ขอ ๑๔.๒(๔) เมื่อถึงกําหนดเวลา

นัดหมาย ใหผมีสิทธิเสนอราคา         • ใหหมดสิทธิเสนอราคา /

• ยึดหลักประกันซอง

นดหมาย ใหผูมสทธเสนอราคา         

ยื่นแบบ บก.๐๐๖ สําเนาหนังสือ

ั ี
ยดหลกประกนซอง

รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล
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• สําเนาบัตรประชาชนของผูแทน • และในหมายเหตุทายแบบ บก.
43

ผูมีสิทธิเสนอราคา หนังสือมอบ

อํานาจ ใหคณะกรรมการฯ

๐๐๖ กําหนด กรณีเปนนิติบุคคล 

ผลงนามตองเปนผมีอํานาจตาม

ตรวจสอบวาถูกตองหรือไม         

จึงจัดใหลงทะเบียน  

ู ู

หนังสือรับรอง และกรณีผูลง

นามไมไดเปนผมีอํานาจตามจงจดใหลงทะเบยน..... 

• แบบ บก.๐๐๖ ในชองเอกสาร

นามไมไดเปนผูมอานาจตาม

หนังสือรับรอง ตองมีหนังสือ

ํ แนบ กําหนดใหแนบ/๑.หนังสือ

รับรองการจดทะเบียนนิติ

มอบอํานาจมาดวย

• ดังนั้น จึงเห็นวา กรณีสงผูแทน

บุคคล/๒. สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน พรอมรับรองสําเนา

ู

มาเสนอราคา เอกสารที่ผูแทน

ตองนํามาแสดงจึงไดแก        ประชาชน พรอมรบรองสาเนา

../๓.หนังสือมอบอํานาจ 

ตองนามาแสดงจงไดแก        

แบบบก.๐๐๖ หนังสือรับรอง

ี ิ ิการจดทะเบียนนิติบุคคล
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• สําเนาบัตรประจําตัว • ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบวาเปนบุคคล
65

ประชาชนของผูแทน และ

หนังสือมอบอํานาจ 

ุ

คนเดียวกันกับที่ไดรับมอบอํานาจ

จากผมีสิทธิเสนอราคาหรือไมหนงสอมอบอานาจ 

•สําหรับ กรณีแบบ บก.๐๐๖ 

่ ใ

จากผูมสทธเสนอราคาหรอไม

เทานั้น 

่ ใเอกสารแนบที่กําหนดใหแนบ

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

• เมื่อในวันเสนอราคา บริษัทฯนํา

เอกสารมาแสดงครบถวน แตไมได

พรอมทั้งรับรองสําเนาถกูตอง

นั้น หมายถึง สําเนาบัตรหมายถึง สําเนาบัตร

นําสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน

ของกรรมการบริษัทฯผมอบอํานาจนน หมายถง สาเนาบตรหมายถง สาเนาบตร

ประจําตัวประชาชนของประจําตัวประชาชนของ

ของกรรมการบรษทฯผูมอบอานาจ

มาแสดง กรณีจึงไมอาจถือวา 

บริษัทฯ ยื่นเอกสารหลักฐานไม
ผูแทน มิใชของผูมอบผูแทน มิใชของผูมอบ

ํํ

บรษทฯ ยนเอกสารหลกฐานไม

ครบถวนตามเงื่อนไขแตอยางใด 

ึ ไ ึ ไอานาจอานาจ จึงไมอาจยึดหลักประกันซองได
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ผูเสนอราคาถูกตัดสิทธิ์เสนอราคา  มาไมทันลงทะเบยีน ไปแลวไปแลว

ใ ั ั้ ใ  ิแตในวันเสนอราคานัน ระบบของผูใหบริการตลาดกลาง    

เกิดขัดของ  คณะกรรมการประกวดราคาจึงกําหนดวัน/

ิ  (Rf11226; ๘ ิ  

เ ง  ณ รรม ร ร ว ร จง น วน

เวลาเสนอราคาใหม  ผูนั้นจะมาขอเขาเสนอราคาอีกไมได
มตกวพ.อ. (Rf11226; ลว.๘ ม.ย.๒๕๕๒ 

เมือ่ประธานคณะกรรมการประกวดราคา ประกาศแจง             

์การหมดสทิธิ์ใหผูเสนอราคาทราบไปแลว 

แมจะไดเลื่อนวันเสนอราคาไปเปนวันอื่น โดยกระบวนการแมจะไดเลอนวนเสนอราคาไปเปนวนอน โดยกระบวนการ

เสนอราคายังไมสิ้นสุด เพียงแตมีการเลื่อนวันเสนอราคาไป

 ั้ ไ  ื   ั้ ใ เทานัน   ไมถือวาเปนการเสนอราคาครังใหม

ั ั้ ผูเสนอราคารายที่ถูกตัดสิทธิ์ไปแลว                  ดงันั้น  ผูเสนอราคารายที่ถูกตัดสิทธิ์ไปแลว                  
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การเสนอราคาในชวง๓-๕ นาทีสุดทายของการประมูล

 -หลักการ 

สัญญา  ฝาย กําหนดให ผตองการเสนอราคาในชวงสดทายของการสญญา ๓ ฝาย กาหนดให ผูตองการเสนอราคาในชวงสุดทายของการ
ประมูล ใหเสนอราคากอนสิ้นสุดการประมูล อยางนอย ๑ นาที

 ื่ ป ื่ ํ ั ิ   เพือเปนการเผือเวลาสําหรบการเดินทางของขอมูลเขาสูระบบ sever  

-ทั้งนี้ จะถือเอาผลการเสนอราคาและเวลาที่แสดงในระบบฐานขอมูล
 ื ่    l fil ป ั  ั้กลาง จากเครืองแมขาย (log file) เปนหลกฐานการเสนอราคาเทานน

-มติกวพอ. ความลาชาที่ผูเสนอราคาเขามาในชวงสุดทายของการ
ป ิไ  ิ ิ     ิ  ประมูลมิไดเกิดจากระบบผิดพลาด   แตเกดิจากความลาชาของระบบ
internet ที่อาจผันแปรไปตามปริมาณการใช ในขณะใดขณะหนึ่ง ซึ่งถือ
เปนเรื่องปกติ เปนเรองปกต 

ผูเสนอราคาจะโตแยงวาเสนอราคาแลวแตระบบผิดพลาดหรือลาชา
ไ ไ     ื l fil ป ไมได   คณะกรรมการจะตองถอ log file เปนเกณฑ
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ระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๔๙ กําหนดเงือ่นไขไวในหนังสือ

ื่ ไ ื้  ั  ใ  แสดงเงือนไขการซือการจาง(สัญญา ๓ ฝาย) ใหผูเสนอ

ราคาเผื่อเวลาเขาในระบบใหได  กอนสิ้นสดเวลาเสนอราคาเผอเวลาเขาในระบบใหได  กอนสนสุดเวลาเสนอ

ราคา   อยางนอย ๑ นาท ี(Rf34633; ลว.๓๐.ธ.ค.๒๕๕๑)

ปญหา  บริษัท อ. อุทธรณวา เสนอราคาในชวง ๒ นาทีสดุทาย

กอนเสนอราคาไมได กอนเสนอราคาไมได 

มติกวพ.อ เห็นวา ผูใหบริการตลาดกลางแจงวา กอนเสนอ

ราคาไดแนะนําผูเสนอราคาแลววา การเสนอราคาชวงทายๆให

เผื่อเวลาสาํหรับการเดนิทางเขาสระบบServer ของระบบ  เผอเวลาสาหรบการเดนทางเขาสรูะบบServer ของระบบ  

เมื่อบริษัทไมเสนอราคาในชวง ๒ นาทีสดุทาย และปรากฏวา 

้
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ไมยื่นสัญญา๓ฝาย ในวนัยื่นซอง/แตใหผานเขามาเสนอราคา

ระเบียบขอ ๘ ,หนังสือเวียน ว ๕๙  ลว.๑๗ ก.พ.๔๙  

่ สญัญา ๓ ฝายตองยื่นพรอมซองขอเสนอดานเทคนิค

   ถาไมยื่น ถือวาผิดเงื่อนใขในสิง่สาระสาํคญั   ถาไมยน ถอวาผดเงอนใขในสงสาระสาคญ

 มติกวพ.อที่ กค(กวพอ)๐๔๐๘.๔/๑๘๒๓๓ ๑๙ ก.ค.๕๐   ( )

    เรื่องที่หารือขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการฯ   

       ใหผูเสนอราคารายที่ไมยื่นนั้น มาเขารวมเสนอราคาดวย  

 ื  ไ  ั ป โ   ป ิ ั ิ   ี่ ถือวาไดรับประโยชนจากการละเวนการปฏิบัตขิองเจาหนาที 

แตเมือ่สิ้นสดเสนอราคา ไมมีสญัญา ๓ ฝายใหลงชื่อเพื่อยืนยันแตเมอสนสดุเสนอราคา ไมมสญญา ๓ ฝายใหลงชอเพอยนยน

ราคา  จึงถูกตดัสิทธิพิจารณาราคา 419



ยื่นหนังสือสัญญา ๓ ฝายแลว แตคณะกรรมการไมไดนํามาในวัน

่ ็ ้เสนอราคาทุกราย เมอืการเสนอราคาเสร็จสิ้น คนหาสัญญา๓ ฝาย

ของรายต่ําสดไมพบรายเดียว จะตัดไมรับราคารายต่ําสดไมไดของรายตาสุดไมพบรายเดยว จะตดไมรบราคารายตาสุดไมได

• มติกวพอ.กค(กวพ๐๔๐๘.๔/๑๘๙๗๘ ลว. ๒๗ ก.ค. ๒๕๕๐(

•ผูเสนอราคาผานการตรวจสอบหนังสือสัญญา ๓ ฝาย และไดลงชื่อ   

ใ ั ื่  ิ ในวนยนซองดานเทคนคแลว

• วันเสนอราคา  คกก.ไมไดนําสัญญา ๓ ฝาย ไปมอบใหตลาดกลาง 

และคกก.ตองลงนามกอนเคาะราคา เมื่อสิ้นสุดเสนอราคา กลับไป

คนหาสัญญา๓ฝายของรายต่ําสดไมพบ จะตัดสิทธิ์ไมรับราคาไมได  คนหาสญญา๓ฝายของรายตาสุดไมพบ จะตดสทธไมรบราคาไมได  

•ถือไดวา เปนความบกพรองของหนวยงานที่จัดหาพัสดุเอง  จึงใหทํา
ั  ึ ้ ใ  ํ ื่ ไ  ี่ ํ  ไ   ั สัญญา ๓ฝายขึนใหมกําหนดเงือนไขเทาทีจําเปนไวเปนหลักฐานดวย
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มีผูรองเรียนใหยกเลิกประกวดราคา เนื่องจาก       ู

ผูเสนอราคารายต่ําสดุอยูระหวางถูกดําเนินคดี       

ใ  ใช/อางเอกสารผลงานปลอมของเทศบาล(๑๐ก.ย.๕๒)

่ ้ ไ ่-เรืองนี้สวนราชการ น. ไดทราบภายหลังจากที
คกก.ประกวดราคาไดตรวจคุณสมบตัผิานแลว ตามขอ ๙(๒)ุ

ถือไดวา หาง ฯ ส.ซึ่งเปนผูเสนอราคาต่าํสุดรายนี้              

เปนผูมีสิทธิเขาสูกระบวนการเสนอราคา

 ไ ็ ี ื่  ็ ิ ั   ่ํอยางไรก็ดี เมือปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวาผูเสนอราคาตําสุด

รายนี้ มีคุณภาพ/คุณสมบัติไมเปนประโยชนตอราชการ ยอม

421
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เจาหนาที่ของรัฐตองประจําอยูในหองเคาะราคาระหวางมี

การเสนอราคา  ระเบียบฯขอ๑๐(๑) และ(ว๕๙)ขอ ๑๔.๓

•  กค(กวพอ) ๐๔๐๘.๔/๑๘๒๓๓ ๑๙ก.ค. ๒๕๕๐

่ ่• เจาหนาที่ของรัฐ  ไดรับคาํสัง่ใหประจําหองเคาะราคา                 

หองละ ๑ คน ในระหวางที่มีการเสนอราคา  หองละ ๑ คน ในระหวางทมการเสนอราคา  

• เมื่อถึงเวลาเขาหองเสนอราคา เจาหนาที่ของรัฐ นําผูเสนอราคา

ไปทดสอบระบบ  

• ื่ ี      ี่ ั ไ  ไป  • เมอเรยบรอยแลว เจาหนาทของรฐไดออกไปอยูนอกหองเคาะ

ราคา มาคอยสังเกตการณ และดแูลอยูบริเวณหนาหอง              ู ู

เคาะราคา เปนการไมปฏิบัตติามระเบียบฯ
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การทดสอบระบบกอนเริ่มตนการเสนอราคา

หลักการ  หนังสือเวียน 
ว ๕๙ / ๗ก พ ๔๙ ขอ

ใหผูเสนอราคาศกึษาการ

ใ โป ็ปไ 

21
ว ๕๙ /๑๗ก.พ.๔๙ ขอ
๑๔.๑(๑)กําหนดใหผู
ใ 

ใชโปรแกรมจากเว็ปไซต

ดวยตนเอง
3ใหบริการตลาดกลาง

เตรียมระบบใหพรอมเพื่อ ผูใหบริการตลาดกลางมีหนาที่
ใ

3

จัดใหผูเสนอราคาทดสอบ
ระบบกอนเสนอราคาจริง

เตรียมระบบใหทดสอบ กอนถึงเวลา
เริ่มเสนอราคาระบบกอนเสนอราคาจรง

ไมนอยกวา ๑๕ นาที แตไมมีหนาที่ฝกอบรมการใชระบบ 

เมื่อผูเสนอราคาทุกรายเสนอราคาไดถูกตอง 
กรณผีอทธรณๆ วาผใหบริการตลาดกลางไมฝกอบรมวิธีเสนอราคา

4

423

กรณผูอุทธรณๆวาผูใหบรการตลาดกลางไมฝกอบรมวธเสนอราคา

จึงฟงไมขึ้น



ผเสนอราคาไมมาในวันเสนอราคาผูเสนอราคาไมมาในวนเสนอราคา

•     หางฯ ไมไดมาลงทะเบียนเขาเสนอราคา 

• หนวยงานที่จัดหาพัสดุ จึงยดึหลกัประกันซอง

•  สาเหตุเนื่องจาก-:
• ไดรับเอกสารแจงกําหนดการเสนอราคาลาชา 

่•    จึงเปนการพนวสิัยที่จะเขารวมเสนอราคาได 

    ี ่ ั ั   ื ั ป ั ใ   ื ั ป ั ใ     หนวยงานทีจัดหาพัสดุ ตองคืนหลกัประกันซองใหหางฯตองคืนหลกัประกันซองใหหางฯ
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การเสนอราคาผิดเงื่อนไข

ี  ื  ั ิ่ กรณี เสนอราคาสูงกวา หรือเทากับราคาเริมตนการ

ประมล  หากมีการเสนอราคา  ครั้งสดทายต่าํกวา ประมูล  หากมการเสนอราคา  ครงสุดทายตากวา 

ก็ถือวาถูกตอง

มติกวพ.อ. (Rf๐๗๗๒๒ ลว.๑๒ มี.ค.๒๕๕๓)

  ั ้  

ู

แตหากผลการเสนอราคาครังสุดทายกอนหมดเวลา

เสนอราคา หากผเสนอราคารายนั้น เสนอราคาเสนอราคา หากผเูสนอราคารายนน เสนอราคา

ต่ํากวาราคาเริ่มตน กอนหมดเวลาประมูล 

้ ้ยอมถือวา การเสนอราคาครั้งสดุทาย ผูเสนอราคารายนั้น

ไดเสนอราคาถกตองตามเงื่อนไขของระเบียบฯ พ ศ ๒๕๔๙
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เสนอราคาพรอมกัน ๒รายการบนหนาจอเดียวกัน         

ผิดรายการ

• มติกวพ อ กค(กวพ อ) ๐๔๐๘ ๔/๓๑๔๓๔ ลว๒๘พ ย ๒๕๕๐• มตกวพ.อ กค(กวพ.อ) ๐๔๐๘.๔/๓๑๔๓๔ ลว๒๘พ.ย.๒๕๕๐

• ในประกาศไมไดแจงใหผูเสนอราคาทราบ และไมประสานกับตลาด
 ี ั ิ กลางวา จะเคาะราคาทีละรายการ (ตัดสินแยกแตละรายการ)

ถึงเวลาเคาะราคา ตลาดกลางจึงตองแบงหนาจอเปน ๒รายการ

• บริษัทเขาใจผิดวาการเสนอราคารายการที่ ๒ เปนรายการที่ ๑    โดย
มิไดมีเจตนาเสนอรายการที่ ๒ มีผลเทากับไมมีการเสนอราคารายการมไดมเจตนาเสนอรายการท ๒ มผลเทากบไมมการเสนอราคารายการ
ที่ ๒ ดังนั้น การเสนอราคาจึงสมบูรณเฉพาะรายการที่ ๑

จึงตองยกเลิกการเสนอราคารายการที่ ๒ แลวดําเนินการจัดหาใหมจงตองยกเลกการเสนอราคารายการท ๒ แลวดาเนนการจดหาใหม

หากการจัดหาใหม รายการที่ ๒ วงเงินไมเกิน ๕ลาน จะจัดหาโดยวิธี

่ ็ไ ่ ่ ่อืนก็ได  ตามทีครม.ผอนผัน เมือวันที ๑๖ ต.ค.๒๕๕๐
426



เสนอราคาพรอมกัน ๒ รายการบนหนาจอเดียวกัน ผิดรายการ

่โดยมิใชความผิดของหนวยงาน  / ตองผูกพันราคาที่เสนอ

• เสนอราคาสรางบานพักขาราชการ ระดับ ๗ ๘ และระดับ ๕ ๖ ในเวลา• เสนอราคาสรางบานพกขาราชการ ระดบ ๗-๘ และระดบ ๕-๖ ในเวลา

เดียวกัน ๒ รายการ ผูเสนอราคาสงผูแทนมาเพียงคนเดียว      

• จึงขอใหเปดหนาจอที่เสนอ ทั้ง ๒รายการ บนหนาจอเดียวกัน           

• เมื่อผเสนอราคา เสนอราคาผิดรายการเอง จึงตองผกพันราคาที่เสนอเมอผูเสนอราคา เสนอราคาผดรายการเอง จงตองผูกพนราคาทเสนอ

• ผูใหบริการตลาดกลางกระทําผิดหลักเกณฑขอตกลงกับกรมบัญชีกลาง

     -ไมไดใหเปดหนาจอ ใหมกีารเสนอราคาพรอมกันหลายรายการ

• ประธานกรรมการ ผเสนอราคา ตลาดกลาง ไมควรใหมีการทํารายการ• ประธานกรรมการ ผูเสนอราคา ตลาดกลาง ไมควรใหมการทารายการ

เสนอราคาพรอมกัน เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ๒๕๔๙

• ใหแจงหนวยงานวา  ตอไปใหเสนอราคาทีละรายการ อยาจัดพรอมกัน
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จะเคาะราคาที่ตองการประมูล 

่แตเคาะราคาที่ตองการลดราคา

• สัญญา  ฝายขอ ๒ (๒)กําหนดหนาที่ผเสนอราคาใหศึกษาวิธีการ • สญญา ๓ ฝายขอ ๒.๑(๒)กาหนดหนาทผูเสนอราคาใหศกษาวธการ 

และทดลองเสนอราคา ในwww.gprocurement.go.th              

ใ ่กอนการเสนอราคา  ในวันเสนอราคามีเจาหนาทีคอยตอบขอซักถาม

บริษัทจะเสนอราคาที่ตองการประมล แตกลับไปเสนอราคาที่ตองการจะู

ลดราคา  

ใ ั  ี   ี  ั ฟ ํ ํ   ี่ในวันเสนอราคา มีผูเสนอราคา อีก ๕รายรับฟงคําแนะนําจากเจาหนาที

คนเดียวกันและเสนอราคาถูกตอง

การที่บริษัทเคาะราคาผิดพลาด  เกิดจากความเขาใจคลาดเคลื่อนของ

บริษัทเอง จึงไมอาจขอใหดําเนินการเคาะราคาใหมไดบรษทเอง จงไมอาจขอใหดาเนนการเคาะราคาใหมได
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เสนอราคาต่ํากวาราคาเริ่มตนการประมลเพยีง ๐.๐๑เสนอราคาตากวาราคาเรมตนการปร มูลเพยง ๐.๐๑

หรือ ๕.๐๐บาท ถือวา เสนอราคาถูกตองตามเงื่อนไข

แลวระเบียบฯขอ๑๑(๒) และหนังสือเวียน ว ๓๐๒ ลว. ๒๑ ก.ค.
๔๙  ขอ ๒  กําหนดเงื่อนไขวา๔๙  ขอ ๒.๓.๓ กาหนดเงอนไขวา

ใหเสนอราคาต่าํกวาราคาสงูสุด หรือราคาเริ่มตนการประมูล ู ุ ู
โดยมไิดกาํหนดวาจะต่ําลงเทาใด

เมื่อปรากฏวา ผเสนอราคา เสนอต่าํกวาราคาเริ่มตนการเมอปรากฏวา ผูเสนอราคา เสนอตากวาราคาเรมตนการ
ประมูลเพียง ๐.๐๑ หรือ ๕.๐๐บาท

ยอมถือวา เสนอราคาตามเงื่อนไขในระเบียบแลว หนวยงานที่

จัดหาพสัดไมสามารถยกเลิกการประมลไดจดหาพสดุไมสามารถยกเลกการประมูลได
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เสนอราคาผิด ตก ๐ ไป ๑ ตัว

มติกวพ.อ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ 

วงเงินเริ่มตนการประมล  ๓ ๓๐๐ ๒๐๐ เสนอครั้งที่๑  ๓ ๓๐๐ ๐๐๐ วงเงนเรมตนการประมูล  ๓,๓๐๐,๒๐๐ เสนอครงท๑  ๓,๓๐๐,๐๐๐ 

ครั้งที่ ๒  ๓,๒๙๙,๕๐๐  และ    ครั้งที่ ๓ ๓๒๙,๘๐๐ 

 ี    ิ  ี่      ไป  ั• หางฯรีบแจงวา เคาะราคาผิด ทีถูก ๓,๒๙๘,๐๐๐  ตก ๐ ไป ๑ ตัว

คณะกรรมการฯเห็นวา ต่ํากวาราคาเริ่มตนการประมูล ถึง๑๐ เทาู

    จึงสั่งยกเลิก และใหเริ่มตนเสนอราคาใหม ตามขอ๑๑(๖)

ิ ื   • มติถือวา 

• การแสดงเจตนาของหางฯไมมีเจตนาผูกพัน ตามที่แสดง และู
คูกรณีอีกฝายหนี่ง(คกก.ประกวดราคา)  รูถึงเจตนาที่แทจริง
ของหางฯจึงตกเปนโมฆะตาม ปพพ ม ๑๕๔ หางฯจึงไมตองของหางฯจงตกเปนโมฆะตาม ปพพ.ม ๑๕๔ หางฯจงไมตอง
ผูกพันราคาที่เสนอ 430



ระหวางเคาะราคา ขอใหยกเลิกการเสนอราคาใหม       

่จะอางวาเคาะราคาผิดไมได  ตองผูกพนัราคาที่เสนอ

้ ่  ั้• มติกวพอ.ครั้งที่ ๕/๒๕๕๐     หางฯเสนอราคา ๒ ครัง         

ครั้งที่ ๑เสนอ ๓,๕๐๐,๐๐๐   ครั้งที่ ๒ เสนอ ๒,๔๘๐,๐๐๐ บาทครงท ๑เสนอ ๓,๕๐๐,๐๐๐   ครงท ๒ เสนอ ๒,๔๘๐,๐๐๐ บาท

• หางฯ รีบแจงจนท.ของรัฐวา เสนอราคาผิด จะเสนอที่ ๓,๔๘๐,๐๐๐ 

คณะกรรมการเห็นวา การเคาะราคาผิด มิไดเกิดจากระบบ

ขดัของ  ในระบบจะถามใหยืนยันราคาไดถึง ๓ ครั้ง ขดของ  ในระบบจะถามใหยนยนราคาไดถง ๓ ครง 

 เมื่อหางฯกดยืนยันราคาครบ๓ครั้งแลว ราคาจะถูกบันทึกไว

ในกระบวนการเสนอราคา และเปลี่ยนแปลงไมได
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เมื่อสิ้นสุดเสนอราคา  คณะกรรมการรายงานผลครั้งที่ ๒ 

ิ  ั ํ ั ั ี ่ ั้เกินกวา ๕ วันทําการ นับจากวันทีรายงานผลครังแรก
หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด โรงพยาบาล ส. มิไดกําหนดญ ุ

ที่ กค ๐๔๐๘.๓/ว๓๐๒ ลว. ๒๑ ก.ค.

๔๙ ขอ ๒ ๓ ใหกําหนดเงื่อนไขการ
เงื่อนไขการยึดหลักประกันซอง

ไวในประกาศ และรายงานผล๔๙ ขอ ๒.๓ ใหกาหนดเงอนไขการ

ยึดหลักประกันซองไวในเอกสาร

ป ี่

ไวในประกาศ และรายงานผล

ครั้งที่ ๒ เกิน๕ วันทําการถัดไป 

ึ  ิ ั ิ ิ ีประกวดราคา และ ท ๐๔๐๘.๔/ว 

๑๓๘ ลว.๑๙ เม.ย.๕๐ ใหคณะกก.
จึงเปนการปฏิบัติผิดระเบียบฯ

แตเนื่องจาก การประกวดราคา
ประกวดราคา หากจําเปนตอง

รวบรวมรายละเอียดอีก  ใหรายงาน
กอสรางอาคารผูปวยนอกของ

โรงพยาบาล ส ไดดําเนินการจน
ผลตอหน.หนวยงานที่จัดหาพัสดุ      

ไดอีกเปนครั้งที่ ๒ภายใน ๕วันทํา

โรงพยาบาล ส.ไดดาเนนการจน

ไดผูเสนอราคารายต่ําสุดแลว 

ึ ใ 
ไดอกเปนครงท ๒ภายใน ๕วนทา

การถัดไป นับจากไดรายงานครั้งแรก
จึงผอนผันใหเปนพิเศษเฉพาะราย
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ผูชนะราคาขอเปลี่ยนขอเสนอดานเทคนิคกอนทําสัญญา

มติกวพ.อ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๑ (งานจางประชาสัมพันธ )

ผชนะราคาขอเปลี่ยนแปลงขอเสนอดานเทคนิค(ตัวพรีเซ็นเตอร)ผูชนะราคาขอเปลยนแปลงขอเสนอดานเทคนค(ตวพรเซนเตอร)

หนวยงานตองพิจารณาวา เปนการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญและ 

กอใหเกดิการไดเปรียบ เสยีเปรียบระหวางผูเสนอราคา

ดวยกันหรือไม  ?ดวยกนหรอไม  ?

 หากเปนสาระสําคัญ /ไมเปนประโยชนแกราชการ  ผูชนะราคาตองผูกพันตาม

่ ไ ไ ็ ไขอเสนอเดิมที่เสนอไว จะถอนการเสนอราคามิได หากเห็นวามิไชสาระสําคัญ

และไมเสียเปรียบกัน ก็เปนดุลยพินิจของหนวยงานที่จะเปลีย่นแปลงได  

หากประกาศใหเปนผูชนะราคารายต่ําสุดแลว ไมมาทําสัญญา ตองยกเลิก

ประกวดราคา /ยดึหลักประกันซอง /เรียกคาเสยีหายอื่น/สั่งทิ้งงานเพราะ

ระเบยีบฯ๔๙ ใหรับรายต่าํสดุเทานั้น  ไมสามารถเรียกรายต่ําถัดไปได
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ระเบียบฯ ๔๙ กําหนดใหรบัราคารายต่ําสุดรายเดียวเทานั้น

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอเิล็กทรอนิกส 

ุ

กําหนดใหเก็บหลักประกันซองผูเสนอราคารายต่ําสุดไว

เพียงรายเดียว จะคืนเมื่อไดทําสัญญาหรือขอตกลง หรือเพยงรายเดยว จะคนเมอไดทาสญญาหรอขอตกลง หรอ

พนขอผูกพันแลว  

 โ ใ ่มติกวพ.อ.โดยเจตนารมณใหพิจารณารายต่ําสุด  เพียง

รายเดียวเทานั้น รายเดยวเทานน 

 เมือ่แจงผลใหผูเสนอราคาทุกรายทราบแลว  หากราย

่ํ ี่ ั ิใ  ั่ ื้ ั่   ไ  ํ ัตําสุดทีอนุมัติใหสังซือ/สังจางแลว ไมมาทําสัญญา 

ยอมไมอาจเรียกรายต่ําถัดไปมาตอรองราคาหรือ

434สอบถามและรับราคาอีก



 การอทธรณตอ ุ

กวพ อกวพ.อ.
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ผเสนอราคา อทธรณผิดหนวยงานผูเสนอราคา อุทธรณผดหนวยงาน

มติกวพ.อ ครั้งที่ ๒๗/ ๒๕๕๐ ลว.๑๐ม.ค.๒๕๕๐มตกวพ.อ ครงท ๒๗/ ๒๕๕๐ ลว.๑๐ม.ค.๒๕๕๐

 ระเบียบขอ ๑๐ (๔) และหนังสือเวียน /ว ๕๙ ขอ ๑๕

้ เมื่อกระบวนการเสนอราคา สิ้นสุดลงแลว หากไมเห็นดวยกับการ

พิจารณาผลการประกวดราคาของหนวยงาน ตองอุทธรณตอ กวพ.อ ุ

บริษัทเขาใจคลาดเคลื่อน ไดอุทธรณไปยัง หนวยงานที่จัดหา   

  พัสด(จังหวัด ก )ภายใน วัน นับจากไดรับแจง  พสดุ(จงหวด ก.)ภายใน๓วน นบจากไดรบแจง

           -เปนการอุทธรณที่ไมชอบดวยระเบียบุ

 ตอมา บริษัทอุทธรณไปยัง กวพ.อ ใหถูกหนวยงานอีกครั้งหนึ่ง

          ใ  ื   ป  ใ ํ          ใหถอืวา เปนการอุทธรณภายในกําหนดเวลา
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อุทธรณขอใหเสนอราคาใหมุ
‐ หางฯ ขอใหเสนอราคาใหม  เนื่องจากไดรับเอกสารกระชั้นชิด

่‐ ระเบียบฯขอ ๑๐(๕) ใหสทิธิผูเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการ
เสนอราคา ที่ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของหนวยงาน 
อุทธรณ ตอกวพ.อ.เพือ่สั่งใหหนวยงานดาํเนินกระบวนการ
พิจารณาใหม  ซึ่งหมายถึง ตองมาลงทะเบียนเขาเสนอราคาแลว พจารณาใหม  ซงหมายถง ตองมาลงทะเบยนเขาเสนอราคาแลว 

‐ เมื่อหางฯมิไดเขาสูกระบวนการพจิารณา จึงไมมีสทิธิอทุธรณ

‐ กรณนีี้ ปรากฏวากรม ท. สงเอกสารใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย

ทาง EMS ซึ่งมีเวลาพอสาํหรบัการแจงลวงหนาแลว  ทาง EMS ซงมเวลาพอสาหรบการแจงลวงหนาแลว  

‐ ไมมีขอเท็จจริงวากรม ท.กระทําไมโปรงใสในขั้นตอนใด  

‐ หางฯจึงไมสามารถอุทธรณขอใหมีการเสนอราคาใหม
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ผูเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการเสนอราคาเทานัน้ 
เปนผมีสิทธิอทธรณตอกวพ อเปนผูมสทธอุทธรณตอกวพ.อ.
มติกวพ.อ.(Rf04879; ลว.๙มี.ค.๒๕๕๒)

ประเด็น ๑.บริษัทฯ T ไมผานการคัดเลือกเบื้องตน  ไดรองเรียนตอ 

กวพ.อ.วา หนวยงานที่จัดหาพัสดพิจารณาคณสมบัติเบื้องตน โดยไมุ ุ

ชอบดวยระเบียบ ทําใหถูกตัดสิทธิ์เสนอราคา

ตอบ ถือวาเปนที่สดในชั้นบริหาร จึงไมมีสิทธิอทธรณตอกวพ อ  อีกตอบ ถอวาเปนทสุดในชนบรหาร จงไมมสทธอุทธรณตอกวพ.อ. อก

ประเด็นที่ ๒ บริษัทฯ T ขอใหกวพ.อ.สั่งระงับการทําสัญญา

่ของหนวยงานที่จัดหา

ตอบ ระเบียบฯขอ ๑๐(๕)ใหผูมีสิทธิเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการ( ) ู ู

เสนอราคาที่ไมไดรับความเปนธรรม อุทธรณตอกวพ.อ.ได

 เมื่อ บริษัทTถกตัดสิทธิเสนอราคาแลว จึงมิไดเปนผเขาส
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 เมอ บรษทTถูกตดสทธเสนอราคาแลว จงมไดเปนผูเขาสู

กระบวนการเสนอราคา จึงไมอาจใชสิทธิ์ใหกวพ.อ.สั่งระงับได



อุทธรณคําสั่งยึดหลักประกันซอง   ตองอุทธรณตอ        

่ ่ ใผูออกคําสัง(หนวยงานทีจัดหาพัสด)ุ   มิใชกวพ.อ

ระเบียบฯขอ ๑๐(๕)กําหนดวาระเบยบฯขอ ๑๐(๕)กาหนดวา

•  ใหผูมสีิทธิเสนอราคา ที่ไมเห็นดวยกับการพิจารณาตัดสินราคาของ
 ี่ ั ั   ใ ั ัหนวยงานทีจัดหาพัสดุ  สามารถอุทธรณตอ กวพ.อ ภายใน ๓ วัน นับ

จากวันที่ไดรับแจงผล......  

• มติกวพ.อ

• กรณีปญหา บริษัทอทธรณขอคืนหลักประกันซอง ตอกวพ.อ ไมได กรณปญหา บรษทอุทธรณขอคนหลกประกนซอง ตอกวพ.อ ไมได 
เนื่องจากคําสั่งยึดหลักประกันซอง เปนการออกคําสั่งโดยหนวยงาน          
ผจัดหาโดยตรง เปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น จึงตองอทธรณตอ              ผูจดหาโดยตรง เปนคาสงทางปกครอง ดงนน จงตองอุทธรณตอ              
ผูออกคําสั่ง   

• ร ร  ํ สั่ ึ ั ปร ั ซ  ป ร ี ั ร ร  ร• การอุทธรณคาสงยดหลกประกนซอง เปนคนละกรณกบการอุทธรณการ
พิจารณาตัดสินราคาตามขอ ๑๐(๕) ของระเบียบฯ 439



การยึด -คืนหลักประกันซอง เปนอํานาจของหนวยงานที่จัดหา     

ใหพิจารณาคืนไดเฉพาะ  เหตุสดุวิสัยตามปพพ. มาตรา ๘
•มติกวพ อ ครั้งที่๑๗/๒๕๕๐ ก ย ๕๐  ่ ึ
มตกวพ.อ.ครงท๑๗/๒๕๕๐ ก.ย.๕๐

•ระเบียบฯขอ ๑๐ +หนังสือเวียน/



เมือการยึดหลักประกันซอง    

เปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่
ว๕๙ ลว. ๑๗ ก.พ.๔๙ ขอ๑๔.๔

แบบแจงผูมสีิทธิเสนอราคา              

จัดหาพัสดุ 

การคืนหลักประกันซอง จึงเปนู

(บก.๐๐๕) กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคามาลงทะเบียนตอหนา

การคนหลกประกนซอง จงเปน

ดุลพินิจของหัวหนาหนวยงาน

ั ึ่  ิราคามาลงทะเบยนตอหนา

คณะกรรมการใหทันกําหนดเวลา
จัดหา ฯ ซึงตองพิจารณาจาก

ขอเท็จจริง และเหตุผลประกอบ      

 ใหสงผูแทนมาไดรายละ ไม

เกิน ๓ คน หากมาไมทัน จะถก
หากเปนเหตุสุดวิสัย ตาม ปพพ. 

มาตรา ๘ ก็ชอบที่จะคืนไดเกน ๓ คน หากมาไมทน จะถูก

ยึดหลักประกันซอง

มาตรา ๘ กชอบทจะคนได
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จํานวนเงินทีย่ึดหลักประกันซอง

ใหยึดไดเทากับทีป่ระกาศฯไว

มติ กวพ. กค.(กวพอ.)๐๔๒๑.๓/๒๕๘๔๙ ลว.๒๐ ต.ค.๒๕๕๒

ในประกาศฯกําหนดใหวางหลักประกันซอง ๑๓๖,๙๙๓บาท๑ ,

 ผูมีสิทธิเสนอราคายื่นไวเกินคือ ๑๕๐,๐๐๐ บาท

 ึ ั ป ั ึ  ึ ํ ี่ป การยึดหลักประกันซอง จงึตองยึดตามจํานวนทีประกาศ 

คือ ๑๓๖,๙๙๓ บาท เทานั้น 

สวนที่เกินใหคืนผูเสนอราคารายนั้น
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จะคืนหลักประกันซองแกผูเสนอราคา เมือ่ใด?
มติกวพ.อ.Rf10109 25 พ.ค.2552มติกวพ.อ.Rf10109 25 พ.ค.2552

ขอเท็จจริง โรงพยาบาล บ ประกวดราคาจางกอสรางบานพักแพทยขอเทจจรง โรงพยาบาล บ.ประกวดราคาจางกอสรางบานพกแพทย

ใชเงินบํารุงฯโดยแจงใหผูเสนอราคารายต่ําสุดเขาทําสัญญา แตไมมา 

ึ ื  ี ่ํ ั ไ  ั ไ  ื ไ 

มติกวพ อ  

จึงหารือวา จะเรียกรายตําถัดไปมาตอรองและรับราคาไดหรือไม

1 มตกวพ.อ. 

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอเิล็กทรอนิกส ไดกําหนดให

ู่ ุเก็บหลักประกันซองของผูเสนอราคาต่าํสุดไวเพียงรายเดียว
2
หลักประกันซองจะคืนตอเมือ่ไดทําสัญญา/ขอตกลง/หรือพนขอ

ั  ึ่   ใ  ิ ่ํ ี
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ผูกพนแลวซงเจตนารมณตองการใหพจารณารายตาสุดเพยง

รายเดียวเทานั้น                                             (ตอ) 



เมื่อผมีอํานาจสั่งซื้อ /สั่งจาง ตามระเบียบฯป ๕ ขอ ๖๕ 
3

เมอผมูอานาจสงซอ /สงจาง ตามระเบยบฯป ๓๕ ขอ ๖๕ 

ไดเห็นชอบ และไดมกีารแจงผลการพิจารณาให ผูมีสทิธิ

เสนอราคาทุกรายทราบแลว 

หากรายต่ําสด ไมยอมเขาทาํสัญญา หรือ ขอตกลง หากรายตาสุด ไมยอมเขาทาสญญา หรอ ขอตกลง 

4

กรณจีึงไมอาจเรียกรายต่ําถัดไป มาสอบถาม และ

รับราคาเพื่อดาํเนินการตอไปได 

443



มีวิจารณ TOR ครั้งที่ 2 แตคนละประเด็นกับที่เคยวิจารณครั้งที่1
ไมมีผูวิจารณ TOR แตหนวยงานจําเปนตองแกไขเอง

ิ Rf000274/6 2553

หลักการ/ระเบียบฯ ขอ ๘(๑) และหนังสือเวียน ว ๓๐๒ ลว.

มติกวพ.อ.Rf000274/6 ม.ค.2553

๒๑ ก.ค.๒๕๔๙ ขอ ๒.๑.๓ ใหนําสาระสําคัญของรางTOR และ
รางเอกสารประกวดราคาลงwebใหประชาชนเสนอแนะวิจารณรางเอกสารประกวดราคาลงwebใหประชาชนเสนอแนะวจารณ
หากมีวิจารณ เห็นควรปรับปรุง ใหเสนอหัวหนาหนวยงานุ

เห็นชอบ และลง web อีกครั้งหนึ่ง

  ื ี ิ  ไ ป ั ป ็ใ  b หรือ มีวิจารณ  หากไมปรบัปรุง ก็ใหลงwebของหนวยงาน
และของกรมบัญชีกลางอีกครั้งหนึ่ง เชนกันไมนอยกวา ๓ วัน

444
(ตอ)



ไ  ี  
ประเด็นปญหา

ตอ

๒.หากไมมีผูวิจารณ 

แตหนวยงานเห็นเองวา

ประเดนปญหา

๑.หากมีผูวิจารณครั้งที่ ๒ ซึ่งไดรับ

ไ ั้ ี่ ื
ควรแกไข TOR.ในสวนที่
ป ส สํ ั  ื่

ผลกระทบจากการแกไขครงที ๑ หรือ 

เปนประเด็นอื่นที่ไมเกี่ยวของกับประเด็น

่ ้ ่ เปนสาระสาคญ เพอ

ประโยชนของหนวยงาน 
ที่มีขอวิจารณในครั้งที่ ๑

มติกวพ.อ. 

เมื่อคกก.ราง TOR. 
มติกวพ.อ. ใหอยูในดุลพินิจของคณะกก.

ราง TOR ที่จะแกไข หรือไม เมอคกก.ราง TOR. 
แกไขแลว ก็ตองเริ่ม

ํ ิ ี   

ราง TOR ทจะแกไข หรอไม 

-แลวเสนอหน.หนวยงานเห็นชอบอีกครั้ง

 ี ไ  ํ ไป b ดาเนนการตามระเบยบฯขอ 

๘ ตอไป (ลงwebให
หากมีแกไขตองนําไปลงweb ของ

หนวยงานและของกรมบัญชีกลางอีกครั้ง

่
445

วิจารณใหม) หนึ่งไมนอยกวา ๓ วัน



เจาหนาที่ลงประกาศฯทางwebsiteของหนวยงานเพียงวันเดียว 

 ไ  ป eb ั ีแลวลบออก  และไมลงประกาศทางwebกรมบญชีกลาง 
ผูรองเรียนแจงวา เจาหนาที่จังหวัด ส.ไมลงประกาศฯ งานจางกอสรางู

๓ โครงการ มูลคา ๕๐ ลานบาทเศษ ทาง website ของกรมบัญชีกลาง  
และไมยอมขายแบบอางวาไมมีโครงการในชวงนี้บาง /ผขายแบบลาพักและไมยอมขายแบบอางวาไมมโครงการในชวงนบาง /ผูขายแบบลาพก

รอน/ไมรู ไมเห็นบาง 

จึงขอให กวพ อ สั่งยกเลิก และใหประกวดราคาใหม

มติกวพ. อ.
ี  ี  ็  ี ี 

จงขอให กวพ.อ.สงยกเลก และใหประกวดราคาใหม

ระเบียบฯขอ ๑๑(๔)กรณหีนวยงานเห็นเอง และขอ ๑๐(๕) กรณีมีผู

รองเรยีน วา เจาหนาที่ หรือผูมีสิทธิเสนอราคา  หรือผูมีสวนเกี่ยวของ 

มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้ มีเจตนากอใหเกิดความเสียหาย...  

ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

446

ใหดาเนนการตามกฎหมายวาดวยความผดเกยวกบการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ หรือ กม.อืน่ที่เกี่ยวของ (ตอ)



 ไ  โ(ตอ)  กวพ.อ.ไดตรวจสอบโดย:‐
๑. ขอประกาศฯไปยังจงัหวดั ส. ๑. ขอประกาศฯไปยงจงหวด ส. 

๒.ตรวจสอบจาก www.Gprocurement.go.th 

  ั ํ ั ัพบวา การจดัทําประกาศ ของจังหวัด ส. 

มีการลงประกาศทั้ง ๓ โครงการในหนา website ของ

หนวยงานและลบออกในวันเดียวกันคือวันที่ ๒๒ ธ.ค.๒๕๕๒ 

แล เปนการสรางหลังวันสิ้นสดวันขอรับเอกสาร 

ของ

และเปนการสรางหลงวนสนสุดวนขอรบเอกสาร 

อีกทั้งไมมีการประกาศที่www.Gprocurement.go.th ของ

กรมบัญชกีลาง
กว เปนการดําเนินการที่ไมถกตองตามระเบียบฯ                 กวพ.อ.เชื่อวา เปนการดําเนินการที่ไมถกตองตามระเบียบฯ                 ู

จึงใหจังหวัด ส. สอบสวนขอเท็จจริงโดยดวน หากเขาขายเปนความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั หรือกม อืน่ ใหพิจารณาตาม

447อํานาจหนาที่ตอไป และแจงผลให

เกยวกบการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐ หรอกม.อน ใหพจารณาตาม

อํานาจหนาที่ตอไป และแจงผลใหกวพ.อ.ทราบดวย



การแจงวัน/เวลาเสนอราคา ไปยังภูมิลําเนา

ของผเสนอราคา แตไมมีผรับ    มิใชเหตสดวิสัยของผูเสนอราคา แตไมมผูรบ    มใชเหตุสุดวสย
มติกวพ.อ.ครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ พ.ค.มติกวพ.อ.ครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ 27 พ.ค.2553

ขอเท็จจริง จังหวัด ส  จางกอสรางอาคารฟนฟคนไข ขอเทจจรง จงหวด ส. จางกอสรางอาคารฟนฟูคนไข 

ผูเสนอราคาอุทธรณวา ไมไดรับแจงวัน/เวลาเขาเสนอราคา 

ื่ ไ  ั ึ ึ ั ป ั
มติกวพ.อ.

ใ ํ ั ื่  ี ิ ิ์ ั ี่ ี

เมือมาไมทัน  จึงถูกยึดหลักประกันซอง

ในประกาศกําหนดวันประกาศรายชือผูมีสิทธิ วันที ๔ มี.ค.๕๓ และ

วัน/เวลาสถานที่เสนอราคาวันที่ ๑๑ มี.ค.ไวแลว 

เมื่อจังหวัดสงเอกสารการแจงนัดหมายและใหสงผูแทนแกหางฯ ถึง   

๒ ครั้ง แตไมมีผรับ ประกอบกับไปรษณียแจงใหไปรับเอกสารไดทีู่

ไปรษณียดวย ถือวาสงเอกสารโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

หากหางฯไมไดรับแจง ก็ควรติดตามทวงถาม  จึงเปนเรื่องที่หางฯ

448ละเลยสิทธิที่พึงมี  กรณีนี้จึงมิใชเหตุสุดวิสัยตามที่หางฯกลาวอาง

หากหางฯไมไดรบแจง กควรตดตามทวงถาม  จงเปนเรองทหางฯ

ละเลยสิทธิที่พึงมี  กรณีนี้จึงมิใชเหตุสุดวิสัยตามที่หางฯกลาวอาง



หัวหนาหนวยงาน พิจารณาอุทธรณไมเสร็จภายใน ๗ วัน    

ผูอุทธรณมีสิทธิเขาเสนอราคา ไมอาจยกเลิกประกวดราคา 

 ี  ํ ใ  ั  ระเบียบฯ๔๙ ขอ ๙(๓) กําหนดให หากหัวหนาหนวยงาน         

แจงผลการพิจารณาอุทธรณคุณสมบัตเิบื้องตนไมทัน          ุ ุ

ภายใน ๗ วัน ตองใหผูอุทธรณมีสิทธิเขาเสนอราคา

หากจังหวดั ช. ยกเลิกการประกวดราคาดวยเหตุพิจารณา

อทธรณไมทันภายใน ๗ วัน                                 ุ

ระเบียบฯขอ๙(๓ไมมีขอกําหนดใหยกเลิก จงึไมอาจยกเลิกได

้ ้ ่แตทั้งนี้จังหวัด ช.   จะยกเลิกการประกวดราคาดวยเหตุอื่น      

ก็ยอมเปนดลพินิจที่จะทําได 

44
9

กยอมเปนดุลพนจทจะทาได 

แตจะตองมเีหตุผลประกอบการพิจารณาดวย



คํานวณราคากลางไมมีเงินคาจางลวงหนา แตในประกาศฯ   

ี ิ   ํ ใ  ี ป โ   ิ ั ใ มีเงินลวงหนา ทําใหเสียประโยชน ตองยกเลิก/จัดหาใหม

ี ํ ใ ใ  ระเบียบฯ ๔๙ กําหนดใหใชราคากลางเปน

วงเงินเริ่มตนการประมูลสําหรับงานกอสราง

 โรงพยาบาล ร. ตองกําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกาศฯ         

ใ   ั ํใหสอดคลองกับการคํานวณราคากลาง 

 เมือ่การคํานวณราคากลางไมไดคิดคาํนวณเงินคาจาง

ลวงหนาไวดวย ๑๕% จึงเปนการดําเนินการที่ไมถูกตอง
 ป ใ   ป ิ ํ ใ  เปนผลใหราคากลางสูงกวาความเปนจริงทาํใหราชการ

เสียเปรียบ โรงพยาบาล ร.จะเรียกผูเสนอราคาทุกรายมีหนังสือ

45
0

ู ุ

ยืนยันวาจะไมรับเงินลวงหนา ก็ไมอาจทําได  จึงใหจัดหาใหม



ยื่นเอกสารรับรองผลงานอันเปนเท็จ 

ไ ้ผล -ไมผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน 

-ไมยึดหลักประกันซอง-ไมยดหลกประกนซอง

แตสั่งทิ้งงาน   -และเรียกชดใชคาเสียหายได
• มติ(Rf10161; ลว. ๓๑มี.ค.๒๕๕๓)

• หนังสือเวียน ว ๓๐๒ กําหนดเงื่อนไขยึดหลักประกันซองไว ๔ กรณีหนงสอเวยน ว ๓๐๒ กาหนดเงอนไขยดหลกประกนซองไว ๔ กรณ

• ดังนั้น การยื่นเอกสารเท็จ จึงไมอยูในเงื่อนไขที่จะยึด 

• แตตามระเบียบฯป๓๕ ขอ๕ ประกอบขอ ๑๕ ฉ ถือวาเปนการขัดขวาง

การแขงขันราคากันอยางเปนธรรม โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาุ

ประโยชนระหวางผูเสนอราคา/เสนองานดวยกัน...ใหมีสิทธิทําสัญญา

กับสวนราชการ จึงตองสอบสวนและเสนอปลัดกระทรวงตัดรายชื่อกบสวนราชการ จงตองสอบสวนและเสนอปลดกระทรวงตดรายชอ

ออกจากเปนผูเสนอราคา /เปนผูทิ้งงานและชดใชคาเสียหาย 451



มติ กวพ อ )ครั้งที่ ๘/๒๕๕
การเสนอราคาผิดพลาด
มต กวพ.อ.)ครงท ๘/๒๕๕๓

ศูนยมะเร็ง ล. ประกวดราคากอสรางบานพัก วงเงิน๒๒ ลานเศษ

้ ้ ่  หางฯ ช.เสนอราคา ๔ ครั้ง  แตครั้งที่ ๓ เสนอสูงกวาวงเงิน

เริ่มตนประมูล สวนครั้งสุดทายเสนอต่ํากวาวงเงินเริม่ตนประมูลู ุ ู

 หลักการตามส.เวียน ว ๓๐๒ ขอ ๒.๓(๓)หามเสนอราคาสูงกวา

หรือเทากับราคาเริ่มตนประมล หมายถึง การเสนอราคาครั้งแรกหรอเทากบราคาเรมตนประมูล หมายถง การเสนอราคาครงแรก

และไมมีการเสนออีกเลย หรือกอนสิ้นสุดเวลายังสูงหรือเทากับ

ิ่  ี ี้ ื  ิ ื่ ไ ึ ั ั ไ ราคาเริมตน กรณีนีจะถือวาผิดเงือนไข ยึดหลักประกันซองได 

 เมื่อหางฯเสนอราคาต่ํากวากอนสิ้นสุดการประมูล และมีหนังสือ

แจงวาเสนอราคาผิดพลาด ไมมีเจตนาปฏิบัติผิดระเบียบแตอยางใด 

 จึงถือไมไดวา หางผิดเงือ่นไขเสนอราคา ตองคืนหลักประกัน

452

จงถอไมไดวา หางผดเงอนไขเสนอราคา ตองคนหลกประกน

ซองใหแกหาง ฯ ไป



การปรับลดเนื้องาน ภายหลังจากไดผูชนะราคา           

่ํ  ํ ไ ไ รายตําสุดแลว กระทําไมได (Rf14178; ลว.๑๓ก.ค.๒๕๕๒)

• ิ ั    • ตอมา สํานักงบปร มาณ ปรับ• มหาวิทยาลย น.จางกอสราง         

ผูเสนอราคารายต่ําสุด เสนอสูง

• ตอมา สานกงบประมาณ ปรบ

ลดวงเงินงบประมาณ  จึงตอง

้กวาวงเงินงบประมาณ  

•จึงตอรองราคาตามหนังสือ
ลดเนื้องานลงภายหลังจาก

กระบวนการประกวดราคาจงตอรองราคาตามหนงสอ

กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 

๔ ๘ /ว  ลว ๒  มี ค ๔๙ 

สิ้นสุดลงแลว กรณีจึงไมเปนไป

ตามนัย ขอ ๒ ของ๐๔๐๘.๓/ว๑๑๓ ลว.๒๓ ม.ค.๔๙ 

ซึ่งหลักเกณฑขอ ๒ กําหนดให

ใ ่ ่ ไ

ตามนย ขอ ๒ ของ

หนังสือเวียนดังกลาว

้ ึ ็ ใตอรองราคาใหตําสุดเทาทีจะทําได 

...หากตอรองไมไดผล ใหขอเงิน

ดงันัน  จึงเห็นควรให

มหาวทิยาลัย น.ยกเลิกการ
เพิ่ม หรือ ยกเลิกการเสนอราคา ประกวดราคาครั้งนี้ 453



ถาม – ตอบ ปญหา
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